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Resumo executivo

O objetivo deste estudo é realizar um levantamento de dados de raga/cor no
Rio Grande do Sul, construindo um panorama da desigualdade racial no Estado. Apre-
senta-se a situacdo da composicdo da populacéo, da educacdo béasica e superior, da
saude, do trabalho e da renda, da representacao politica nos cargos eletivos, da vio-
léncia e dos indices de pobreza com relacdo aos grupos de raga/cor, principalmente
de negros e brancos.

A populagdo gaucha, segundo dados de 2019, é composta por 79% de pessoas
brancas e 21% de negras. Em relacédo a composicao etaria, a populagcdo com mais de
60 anos € maior entre brancos, 21%, do que entre negros, 15%, e menores de 18
anos representam 20% dos brancos e 24% dos negros. No que se refere a escolari-
dade, ha maiores taxas de analfabetismo entre negros do que entre brancos e dife-
rengas significativas nas taxas de ensino superior completo, sendo estas bem maiores
entre brancos.

Com respeito a educacéo basica, ha indices mais altos de pessoas com um ou
mais anos de atraso escolar nos dois niveis do ensino basico entre ndo brancos do
gue entre brancos. Do mesmo modo, brancos aumentam sua participacdo na 3.2 série
do ensino médio, ao passo que pretos e pardos diminuem. As taxas de abandono no
ensino médio também sdo mais altas entre pretos e pardos (8,6% e 7,7% respectiva-
mente) do que para brancos (6,8%). No ensino superior, 86,6% dos ingressantes, em
2014, no RS, em cursos presenciais, eram brancos e 12,7% negros, percentuais muito
proximos aos dos cursos a distancia. Dos concluintes, 10,6% eram negros no presen-
cial e 13,1% no ensino a distdncia. H4 mais professores na rede privada do que na
rede publica no RS. Entre os grupos de raca/cor, a maior parte dos brancos esta na
rede privada, e negros, amarelos e indigenas estdo, em maior proporcdo, na rede
superior publica.

Em 2019, os dados demonstram que pessoas brancas costumam avaliar me-
Ihor o seu estado de saude: 19,2% classificavam-na como muito boa, enquanto esse
indice era 16,7% para pardos e 12,2% para pretos. Avaliando a saude mental, pretos
apresentam maior tendéncia a reportarem sensac¢ao de depresséo e falta de perspec-
tivas (quase todos os dias e mais da metade dos dias), 12,4%, ao passo que brancos
e pardos estdo no patamar de 8%. Ja em relacdo a pensamentos suicidas, pardos
apresentam indices mais altos (7%) do que pretos (3%) e brancos (4,3%). No acesso
a saude, brancos possuem maior acesso aos servi¢os privados de saude, mais da
metade de negros procuram servigcos publicos. Além disso, pretos (57,1%) e pardos
(60,3%) tém maior proporcdo de domicilios cadastrados na Unidade de Saude da Fa-
milia do que brancos (51,8%). Entretanto, brancos apresentam maior propor¢cédo de
atendimento de algum agente comunitario ou algum membro da Equipe de Saude da
Familia mensalmente ou a cada dois meses.

Sobre os dados de internacdes e Obitos por Covid-19, nas proporcdes de Obitos
entre os grupos de raca/cor, o risco de 6bito entre internados com Covid-19 é 8%
maior para pretos com idade entre 60 e 79 anos do que para brancos nessa mesma



faixa etaria. Esse diferencial do risco para o0s pretos aumenta para 13% ao se analisar
a faixa de 80 anos ou mais.

Em relacdo a forca de trabalho, no primeiro trimestre de 2020, a taxa de parti-
cipacdo no mercado de trabalho foi maior entre pretos no Brasil e no RS (64,7% e
67,4% respectivamente) do que em comparac¢ao com brancos (61,7% e 63,3%) e par-
dos (59,5% e 63,2%). A taxa de desocupacdo também € maior entre pretos do que
para os outros grupos. Nacionalmente, em 2020, as taxas de desocupagédo entre pre-
tos e pardos foram 55% e 43%, respectivamente, maiores do que a dos brancos. No
Estado, as diferencas eram ainda maiores: 88% e 78%. Analisando a renda, os dados
do Brasil apontam que o rendimento mensal de todos os trabalhos dos negros, tanto
em 2012 quanto em 2020, respondia por 56% ou 57% do rendimento dos brancos.

No que diz respeito a representacado politica, o grupo majoritario nas eleicdes
de 2014 e 2020 foi de pessoas ndo negras, quase todas brancas, com participacao
sempre acima de 90% tanto entre eleitos quanto entre candidatos. Houve aumento no
percentual de candidaturas negras: em 2014, elas representaram 6,5% e, em 2018,
11,5%. Nas eleicdes municipais, foram 6,6% dos candidatos em 2016 e 10,3% em
2020. Entretanto os aumentos entre os eleitos foram pequenos. A desigualdade racial
€ acrescida da desigualdade de género: apesar de ter sido registrado um aumento de
mulheres brancas candidatas e eleitas, isso ndo se refletiu entre as mulheres néo
brancas.

Em relacdo a violéncia, h4 uma maior proporcéo de pretos que relatou ter so-
frido violéncia verbal em 2019, em relagcédo a pardos e brancos (11,9%, 7,4% e 9,5%
respectivamente). Ameacas de relacdes sexuais forgcadas ou sua consumacao tam-
bém é mais frequente entre pessoas pretas (6,4%), seguido das pardas (3,6%) e das
brancas (2,3%). Sobre a taxa de homicidios, em 2019, o RS apresentou uma taxa (por
100.000 habitantes) quase duas vezes maior para a populacéo preta em comparacdo
com o Pais (33,1 e 18,1 respectivamente), as taxas para brancos e pardos sdo menores
no Estado em relacdo ao Brasil, com destaque para pardos, que, nacionalmente, apre-
sentaram um valor de 31,5 e, no RS, de 17,1, abaixo dos brancos, que registraram 17,9
(e 18,1 no Pais).

Sobre os indices de pobreza, 77% das pessoas registradas no Cadastro Unico,
no RS, sdo brancas, 13% sao pardas, 9% sao pretas (percentual maior do que a pro-
porcéo na composicao da populacdo do Estado), e 1% é indigena. Entre os grupos de
raga/cor, as mulheres apresentam maior propor¢éo na populagao preta (60,2%). Das
quatro faixas de renda do Cadastro Unico, a faixa predominante entre todos 0s grupos
de raca/cor é a de “até R$ 89,00”, mas a maior proporgdo ocorre entre indigenas
(77,8%), e a menor, entre brancos (36,1%, isto é, abaixo do total de 38,7%). Brancos
apresentam a maior proporcdo de cadastrados com renda acima de meio salario mi-
nimo per capita. A cobertura do Bolsa Familia também € maior entre indigenas (80,6%),
pardos (51,3%) e pretos (50,5%).

Palavras-chave: desigualdade; raca; educacéo; saude; trabalho; renda; representa-
cdo politica; violéncia; pobreza
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1 Introducéo

L]

O debate académico sobre a utilizagdo dos termos “raga”, “cor” e “etnia” € muito
amplo. Contudo, existem alguns pontos préximos a um consenso, que orientam a utili-
zacgao dessas categorias, além de importantes reflexdes sobre o0 seu uso pelo Estado.

Existe um importante debate, por exemplo, sobre as preconcepc¢des e decor-
réncias politicas dessas categorias em censos nacionais (ANJOS, 2013), assim como
uma preocupacao metodoldgica sobre os limites da analise quantitativa nelas baseada
(MUNIZ, 2010) e mesmo sobre a validade da coleta de tais informacdes — por exem-
plo, na &rea da saude (TRAVASSOS; WILLIAMS, 2004). Ainda que tais ressalvas en-
riquecam o debate académico, com potencial impacto em praticas sociais e na esfera
publica, sdo evidentes as desigualdades social e econdmica entre negros e nao ne-
gros no Brasil. A compreenséo acertada desse fendmeno exige andlise quantitativa e
qualitativa (THEODORO, 2008).

Sobre os modelos de captacdo da variavel raca ou cor/etnia, eles se dividem
em heteroidentificacdo e autoidentificacdo. A heteroidentificacao € realizada por outro
individuo, com sua percepcao a respeito do entrevistado, e, no processo de recen-
seamento, pode ser feita a partir do critério pessoal do entrevistador ou utilizando uma
paleta de cores de pele como referéncia. Por sua vez, a autoidentificagdo ou autode-
claracdo € o processo no qual o entrevistado responde em qual categoria se encaixa,
dentre as que lhe sdo apresentadas.

No Brasil, na aplicacdo de questionarios, a autoidentificacédo é a preferéncia do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e mesmo do setor privado, em
surveys. As limitacbes das categorizacdes correntemente usadas (branco, pardo,
preto, amarelo e indigena) sdo conhecidas. Em pesquisa de 2008 (IBGE, 2011), que
perguntava pela identificacdo espontanea, surgiram também: morena, negra, morena
clara, brasileira, mulata, mestica, alema, clara e italiana. De todo modo, é com so-
mente cinco opc¢des de raga/cor/etnia que a maior parte dos dados € disponibilizada
para que se possam mapear as desigualdades existentes. Segundo o Estatuto da
Igualdade Racial (BRASIL, 2010), a populacdo negra é composta pelo conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado
pelo IBGE, ou que adotam autodefinicdo anéloga. Tal definicdo é adotada sempre que
pretos e pardos néo séo tratados de forma separada.

Este estudo apresenta um panorama de informacdes que podem ser explora-
das por raca/cor em variadas bases de dados que dizem respeito a populacéo, edu-
cacao, saude, trabalho, renda, representacéo politica, violéncia e pobreza. As infor-
macdes provém de diferentes fontes, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio Continua (PNAD Continua), os questionarios do Sistema de Avaliacédo da Edu-
cacdo Béasica (SAEB), do Censo Escolar e do Censo do Ensino Superior, a Pesquisa
Nacional da Saude (PNS), o Sistema de Informacé&o da Vigilancia Epidemiolédgica da
Gripe (Sivep-Gripe), o DataSUS, o Departamento Penitenciario Nacional, o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Todas essas bases
utilizam a autoidentificagcdo como regra.
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2 Populacéao

Em 2019, o Rio Grande do Sul possuia 11,35 milhées de habitantes segundo
a PNAD Continua, 79% dos quais eram brancos, 14,3% eram pardos, e 6,2% eram
pretos. Ha uma diferenca significativa em relagdo ao Brasil, que, no mesmo ano, ti-
nha 42,7% de brancos, 46,8% de pardos e 9,4% de pretos.

2.1 Sexo

A distribuicdo por raca no RS possui ainda uma pequena diferenca entre os
sexos. Entre as mulheres, eram 79,9% brancas, 13,9% pardas e 5,9% pretas. Ja entre
os homens, eram 78,1% brancos, 14,9% pardos e 6,6% pretos.

Tabela 1
Distribui¢cdo da populagao, por raga/cor e sexo, no Rio Grande do Sul — 2019

(1.000 pessoas)

RACA/COR HOMENS MULHERES TOTAL
Branca ........cccecvvvvenens 4.319 4.658 8.978
Preta .ccccvvveveveveneennnn, 364 344 708
Parda ....ccccccveveeeeeennn. 822 809 1.630
TOTAL v, 5.528 5.830 11.359

Fonte: PNAD Continua Anual (IBGE, 2021b).
Nota: A categoria total para raga/cor inclui as pessoas que se declararam indigenas, ama-
relas e as que dizem ignorar a sua raga/cor.

2.2 Distribuicéao etaria

E possivel perceber uma tendéncia de reducdo proporcional da populacéo
branca no Rio Grande do Sul, que, de 2012 a 2019, passou de 83,4% para 79,0%. No
mesmo periodo, a populacdo parda cresceu 3,3 pontos percentuais (p.p.), € a preta,
1,0 p.p.

Outro dado relevante é a distribuicdo etaria da populacdo por raca/cor. Entre
os brancos, no Rio Grande do Sul, 21% tinham mais de 60 anos. Ja entre os pardos
e 0S negros, apenas 15% estavam acima dessa idade. Na outra ponta, 0s menores
de 18 anos representavam 20% dos brancos e 24% dos negros.

Gréfico 1
Distribuicao da populagéo, por raga/cor e faixa etaria, no Rio Grande do Sul — 2019

30% 1 28%

J506 - 26%
20% 1 16%

15% A 12% 14% 15%
10% - 9% 7%8%

T 2%3 % 4950 S 4%0%

w | HN ‘mw 8 |

0a3 4ab 6a9 10a14 15al7 18a24 25a29 30a39 40a59
® Branca = Negra
Fonte: PNAD Continua Anual (IBGE, 2021c).
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2.3 Escolaridade

Em relacdo ao analfabetismo, vé-se que ele € maior no total do Brasil do que
no Rio Grande do Sul; maior nas faixas etarias mais elevadas; ao menos duas vezes
superior entre 0s negros, nos diversos recortes territoriais e etarios (atingindo o triplo
ou mais, em alguns casos). No Rio Grande do Sul, em 2019, entre as criancas e 0s
adolescentes de até 15 anos, 2% dos brancos e 5,2% dos negros eram analfabetos.

Gréfico 2

Taxa de analfabetismo, por raga/cor e faixa etaria, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2019

60 anos ou mais 16,0
40 anos ou mais
25 anos ou mais
18 anos ou mais
15 anos ou mais
60 anos ou mais
40 anos ou mais
25 anos ou mais .
18 anos ou mais . 9,5

15 anos ou mais 8,9 [(%)

0 5 10 15 20 25 30

Rio Grande
do Sul

27,1

15,9
11,0

Brasil

mNegra ®Branca

Fonte: PNAD Continua Anual (IBGE, 2021d).

No outro extremo, entre 0os mais escolarizados, percebe-se a mesma diferenca
em sentido inverso. A proporcao de individuos com ensino superior completo, entre
os brancos (16,4% no Rio Grande do Sul e 21,3% no Brasil), é mais de duas vezes
superior a apurada entre 0s negros (6,3% e 9% respectivamente). Aqui, no entanto, o
Rio Grande do Sul deixa de apresentar percentuais melhores do que os do Brasil,
ainda que, no total, o percentual de pessoas com ensino superior seja quase 0 mesmo
(14,4% e 14,5% respectivamente), o que se associa a composicao diferenciada das
populacdes nesses dois recortes. As desigualdades sdo maiores nas extremidades.

Grafico 3

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, por raca/cor e nivel de instrugdo, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2019
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Fonte: PNAD Continua Anual (IBGE, 2021e).
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Por fim, a taxa de escolarizacdo permite perceber que alunos com idade para
frequentar o ensino fundamental (EF) estdo em sua grande maioria na escola (100%
das criancas brancas e 99,6% das negras entre seis e 14 anos no Rio Grande do Sul).
Na idade de frequentar o ensino médio (EM), essa diferenca fica mais significativa
(96% e 90,3%). Também criancas brancas em idade de creche ou pré-escola (41,5%
e 89,5%) frequentam mais a escola do que as pretas ou pardas (35,1% e 84,7%). Ha
quase 10% de negros no Rio Grande do Sul com idade de frequentar o ensino médio
que néo estao frequentando a escola. Dos 90% restantes, parte importante estd em
distorcdo idade-série, 0 que é tratado na proxima secao.

Gréfico 4
Taxa de escolarizacao, por raca/cor e faixa etaria, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2019
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Fonte: PNAD Continua Anual (IBGE, 2021f).
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3 Educacao

3.1 Educacéao basica

3.1.1 Alunos matriculados

De maneira geral, percebe-se que os numeros de matriculas no ultimo ano do
EF e no ultimo ano do EM sdo os mais baixos dos respectivos niveis de ensino, espe-
cialmente no segundo caso. Esses resultados estdo ligados a questdes de reprova-
cdo, abandono e distor¢éo idade-série. Em 2020, em funcao do ano atipico de pande-
mia, as taxas de reprovacgao ficaram bem abaixo do que vinha acontecendo: 0,3%
para os anos iniciais do EF, 0,7% para os anos finais, e 1,1% para o EM. Em 2019,
por exemplo, a taxa foi de 5,9% nos anos iniciais e de 13,7% nos anos finais, e, no
ensino médio, de 15,5%.

O maior numero de alunos no 3.° ano € reflexo da orientacdo de nao reprova-
los até se completar o ciclo de alfabetizacdo, o que ocorre no 3.° ano. Em 2019, a
reprovacdo nesse ano dos anos iniciais (12,2%) foi a mais alta. Percebem-se também
pontos de retencéo no 6.° e no 7.° ano do EF, o primeiro com uma taxa de reprovagao
de 16,7%, e o segundo, de 16,1%, as maiores dos anos finais. Por fim, houve signifi-
cativa retencao na 1.2 série do EM, que alcancou 23% de reprovacdo em 2019.

Grafico 5

NUmero de alunos matriculados na educacéo basica do Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).

Parte importante dos alunos matriculados em todas as redes do Rio Grande do
Sul, em 2020, n&o tinha raga/cor declarada, variando de 23,5% a 25% no ensino fun-
damental e de 18,4% a 20,8% no ensino médio.

A raga/cor com maior numero de alunos era a branca, variando de 62,4% a
64,2% dos matriculados no EF e de 66% a 67,7% no EM. Os pardos oscilavam entre
7,1% e 8,0% no EF e entre 7,2% e 9,8 no EM. Os pretos, por sua vez, variavam de
3,7% a 4,2% e de 3,8% a 5,2% respectivamente. E interessante perceber que os bran-
cos aumentam sua participacao na 3.2 série do EM, ao passo que o0s negros diminuem,
0 que indica maior desigualdade.
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Segundo dados da PNAD de 2019 (IBGE, 2021c), da populacdo com até 17
anos, no RS, havia 77% de brancos e 23% de negros (IBGE, 2021b). Excluindo-se os
alunos néo declarados, tem-se uma média de 84% de matriculas de brancos, 10% de
pardos e 5% de pretos. Logo, a participacdo de negros € menor entre os matriculados
do que na populacao gaucha.

Os amarelos variam de 0,1% a 0,2% no EF e no EM. Enquanto as demais ragas
apresentam uma majoracdo dos seus percentuais, com o avancar das séries, em ra-
z&o da diminuicdo da ndo declaragdo (EM), os indigenas mantém estabilidade em
torno do percentual de cerca de 0,5%.

Gréfico 6

Percentual de alunos matriculados, por raga/cor, na educacéo basica do Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).

3.1.2 Distorcdao idade-série

Percebe-se, nos Gréficos 7 e 8, que, do 6.° ano em diante, mais da metade dos
indigenas se encontra em distor¢do idade-série, ou seja, com um ou mais anos de
atraso escolar. Os pretos possuem mais de 45% de seus alunos em distorcdo em
quase todos os anos, a excegdo da 3.2 série, na qual apresentam taxa de 39%. Os
pardos ficam acima dos 36%, exceto igualmente no ultimo ano do EM, no qual apre-
sentam 28% de distorcdo idade-série. Este ultimo ano é aquele no qual ha menor
proporcao de negros e maior proporcao de brancos, o que pode estar relacionado com
abandono e evasao de alunos negros, como mostrado no topico seguinte.

Relatério Técnico | DEE-SPGG | NOVEMBRO 2021 | 12



Grafico 7

Taxa de distorcao idade-série do 3.° ao 9.° ano do ensino fundamental, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte dos dados brutos: Indicadores Educacionais (INEP, 2021a).
Nota: No 1.° e no 2.° ano, a taxa ndo chega a 1% em quais uma das categorias.

No caso dos brancos, a distorcdo é sempre menor do que 30%, com excecao
da 1.2 série do EM. Os amarelos encontram-se muito préximos aos brancos nesses
resultados, com taxas poucos pontos percentuais acima para 0s primeiros.

Grafico 8

Taxa de distor¢céo idade-série no ensino médio, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte dos dados brutos: Indicadores Educacionais (INEP, 2021a).
A diferenca entre a proporcdo de brancos e a de indigenas em distor¢do de
idade-série varia de 80% a mais a quase trés vezes mais. Entre brancos e pretos,

varia de 60% a mais até mais do que o dobro. Entre brancos e pardos, de 40% a 80%
a mais.

3.1.3 Abandono

Diferentemente da reprovacao, que, em funcdo da pandemia, das aulas remo-
tas e todas as dificuldades encontradas para viabilizar os estudos e as avaliagces ao
longo de 2020, alcancou taxas atipicamente baixas, no que diz respeito ao abandono,
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desfez-se a tendéncia de leve queda que vinha ocorrendo ano a ano?, sobretudo no
EM, que aumentou de 5,3% para 6,2%.

Na 1.2 série, no ensino regular, abandonaram a escola 8,6% dos pretos, 7,7%
dos pardos e 6,8% dos brancos. Na 2.2 série, repetiu-se o mesmo padrdo, com name-
ros menores: 7,7% dos pretos, 6,8% dos pardos e 5,9% dos brancos. O mesmo ocor-
reu na 3.2 série: 6,4%, 6,2% e 5,2% respectivamente.

Grafico 9
Taxa de abandono no ensino médio, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte dos dados brutos: Indicadores Educacionais (INEP, 2021a).

Diferentemente da distorcdo idade-série, no abandono, os indigenas néo apre-
sentam as mais altas taxas, essas pertencem aos negros (que vinham na sequéncia
dos indigenas na distorcao).

Isto €, por abandono ou por reprovacado, ambos associados a distorcéo, os ne-
gros acabam ficando para trds na vida escolar, tendo, em decorréncia disso, menos
oportunidades de bons empregos no futuro.

3.1.4 Educacéao de Jovens e Adultos (EJA)

Aqueles que ficam em distor¢ao idade-série muito grande ou que acabam aban-
donando a escola encontram na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) uma segunda
chance. Aqui, percebe-se um nimero maior de pessoas com raga nao declarada do
gue no ensino basico regular (mais de 30%).

1 Nos anos iniciais e anos finais, essas taxas foram de 0,2% e 0,6%. Em 2019, eram de 0,4% e 1,6% respectiva-
mente.
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Grafico 10

Percentual de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos (EJA), por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).

Porém, retirando os néo identificados, chega-se a uma média de 72% de bran-
cos, 12% de pretos e 14% de pardos. Diferentemente do que acontece no caso das
matriculas, tem-se propor¢do maior de pretos matriculados na EJA do que na popula-
cdo gaucha.

Em 2020, 1.077 instituicdes ofertavam cursos de EJA no RS. Em 2019, elas eram
1.159, em 2018, 1.165. Isto é, a cada ano, torna-se um pouco mais dificil para essas
pessoas, excluidas do processo educacional, encontrarem instituicbes que permitam
que concluam a educacéo basica.

3.1.5 Acesso a escola durante a pandemia

Os dados da PNAD Covid de novembro de 2020 sao aqui utilizados porque esse
foi 0 Unico més que possuia a variavel relativa aos motivos para a ndo realizacdo das
atividades escolares na semana anterior. H4 maior proporcéo entre pretos e pardos que
nao receberam atividades escolares para realizar em casa (7,7% e 6,2% respectiva-
mente) em relacéo a brancos (4,6%). Sobretudo, ha maior proporcdo dos que recebe-
ram as tarefas, mas nédo as realizaram entre pretos e pardos (3,3% e 2,3%) do que entre
brancos (0,7%).
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Grafico 11

Percentual de alunos que teve atividades escolares disponibilizadas para realizar em casa
na semana anterior, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — nov./2020
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Fonte: PNAD Covid19 (IBGE, 2021g).

Nota: As respostas foram ponderadas pela variavel V1032 - Peso dos domicilios e das
pessoas, mais especificamente, peso mensal com correcédo de néo entrevista com pds-
estratificacéo pela projecédo de populagéo.

Quanto aos motivos para a nao realizacéo das tarefas, ndo se tem acesso, pelos
microdados, as respostas oferecidas pelos entrevistados na alternativa “Outro, especi-
fique”, que obteve a maior proporcao das respostas entre todas as racas (Grafico 12).
Entretanto, das demais respostas, a falta de equipamento € bem mais significativa entre
pretos e pardos (15,8% e 13,1%) do que entre os brancos (2,4%). A internet parece ser
um problema decisivo para todas as categorias, porém, note-se que a resposta enqua-
dra a completa falta de internet ou a insuficiéncia desta, que pode tanto dizer respeito
ao tamanho do pacote de dados quanto a velocidade. Problemas de salde sao uma
guestéo importante para os pretos (18,1%), mas ndo chegaram a figurar como problema
entre os demais alunos. Para os brancos, a dificuldade de se concentrar foi a resposta
mais frequente. Talvez se 0s negros tivessem a mesma disponibilidade de equipamen-
tos para realizar as tarefas, também viessem a mencionar esse tipo de dificuldade. O
cuidado de afazeres domésticos e de parentes talvez tenha sido uma novidade maior
na vida dos estudantes brancos em tempos de pandemia (12,3%).

Gréfico 12
Percentual de alunos, por tipo de motivo pelo qual ndo realizaram as atividades escolares
na semana anterior em casa e por raca/cor, no Rio Grande do Sul — nov./2020
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Fonte: PNAD Covid19 (IBGE, 20219).
Nota: as respostas foram ponderadas pela variavel V1032 - Peso dos domicilios e das pessoas, mais especifica-
mente, peso mensal com corregdo de ndo entrevista com pos-estratificacéo pela proje¢édo de populagéo.
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Entre os brancos, dedicaram-se as atividades escolares cinco dias ou mais na
tltima semana mais de 60%; entre 0s negros, foram 50%. Também entre os brancos,
é inferior a propor¢céo de alunos que dedicaram somente um ou dois dias (10,6%), em
relacéo aos pardos (15,7%) e aos pretos (18,4%).

Grafico 13

Percentual de alunos, por numero de dias dedicados as atividades escolares
na semana anterior e por raga/cor, no Rio Grande do Sul — nov./2020
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Fonte: PNAD Covid19 (IBGE, 2021g).

Nota: as respostas foram ponderadas pela variavel V1032 - Peso dos domicilios e das
pessoas, mais especificamente, peso mensal com corre¢éo de ndo entrevista com pos-
estratificacé@o pela projecao de populagéo.

Esses dados sobre 2020 mostram que as diferencas ja existentes de acesso a
educacdao serao possivelmente alargadas durante a pandemia.

3.1.6 Condi¢Bes socioeconbmicas

O SAEB 20192 apresenta dados a respeito das desigualdades entre a cor e a
raca dos alunos e as condi¢des socioecondmicas dos alunos que responderam a pes-
quisa. Embora deva ser levado em conta o alto indice de respostas invalidas ou ausen-
tes nos dados referentes a escolaridade dos pais dos alunos?, para ambos o0s sexos e
para as trés seéries aqui consideradas, de forma geral, alunos negros tém maiores per-
centuais de mées e pais que ndo completaram o ensino fundamental, assim como me-
nores percentuais de pais que possuem diplomas de nivel superior, como demonstram
os Gréficos 14, 15 e 16.

2 O SAEB 2019 foi respondido por professores, diretores e alunos de diferentes niveis de ensino: 2.2, 5.° e 9.° anos
do ensino fundamental e 3.2 ou 4.2 série do ensino médio. Como ndo ha uma pergunta a respeito de raca/cor
para os alunos do 2.° ano do ensino fundamental, esses nédo serdo levados em conta neste texto.

3 Por exemplo, dependendo da raga/cor, entre os alunos do 5.° ano do ensino fundamental, as respostas invalidas
ou “néo sei” a respeito da escolaridade da mae variaram entre 52% e 53%, e entre 55% e 59% sobre a escolari-
dade do pai. Esses percentuais diminuem a medida que aumenta a escolaridade dos alunos, variando, entre os
alunos do ensino médio, de 7% a 14% para a escolaridade da mae e de 14% a 25% sobre a escolaridade do pai.
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Grafico 14

Percentual de alunos no 5.° ano do ensino fundamental, por raga/cor e escolaridade da mée e do pai,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educag&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educagao Béasica (SAEB).

Grafico 15

Percentual de alunos no 9.° ano do ensino fundamental, por raga/cor e escolaridade da méae e do pai,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educac¢é&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educagao Béasica (SAEB).
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Grafico 16

Percentual de alunos na 3.2 série do ensino médio, por raca/cor e escolaridade da mée e do pai,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagé&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacgado Basica (SAEB).

Outras questbes* referentes a forma como os filhos percebem que os pais os
incentivam a se dedicarem a vida escolar, ou como estes participam das atividades
escolares dos alunos, também apontam diferenciacfes entre alunos brancos e negros.
Um maior percentual de alunos brancos, em todos os niveis escolares aqui tratados,
afirma que seus pais conversam sempre ou quase sempre sobre o que se passa na
escola.

Gréfico 17

Frequéncia da resposta “sempre ou quase sempre” para a questao se os pais conversam
sobre o que se passa na escola, por raga/cor e etapa de ensino,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagé&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB).

4 Nas demais questdes apontadas no texto, os percentuais de respostas invalidas caem drasticamente
para um digito, exceto em algumas respostas, sobretudo dos alunos pretos, que ainda chegam a, no
méaximo, 15%.
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De forma semelhante, os pais de alunos brancos também participam mais fre-
guentemente das reunides escolares.

Tabela 2

Frequéncia da resposta “sempre ou quase sempre” para a questao sobre a presenca dos pais nas
reunifes escolares, por raga/cor e etapa de ensino, no Rio Grande do Sul — 2019

(%)

ETAPA DE ENSINO BRANCA PARDA PRETA
Alunos do 5.° ano do ensino fundamental ..................... 58 55 53
Alunos do 9.° ano do ensino fundamental ...................... 49 44 42
Alunos da 3.2/4.2 série do ensino Médio ......................... 38 34 31

Fonte dos dados brutos: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).

Como se observa, ha menor participacdo dos pais na vida escolar dos filhos —
tanto no que se refere a conversa entre pais e filhos sobre o que se passa na escola
guanto sobre a sua participacdo nas reunides escolares — a medida que se eleva a
escolaridade dos alunos. Tal fato pode estar relacionado a um aumento da autonomia
dos alunos, a um sentimento de que, quando vao ficando mais velhos, necessitam me-
nos de acompanhamento dos pais em sua vida escolar.

No que se refere a existéncia de agua tratada em suas residéncias, os alunos
gue se classificam como brancos e pardos apresentam maiores percentuais que o0s
pretos. Essa diferenca vai diminuindo ao passo que se eleva a escolaridade dos alunos.
A melhoria dos percentuais dos alunos do ensino médio, mesmo entre o0s alunos pretos,
€ justificada pelo fato de que, em geral, os alunos que conseguem chegar a esse nivel
de ensino sdo os que possuem condi¢cdes econémicas e sociais um pouco melhores.
Esse fendbmeno pode ser percebido também nos indicadores de existéncia da rede
wi-fi e de computadores ou notebooks nos domicilios.

Tabela 3

Presenca de agua tratada nas residéncias dos alunos, por raga/cor e etapa de ensino,
no Rio Grande do Sul — 2019

(%)

ETAPA DE ENSINO BRANCA PARDA PRETA
Alunos do 5.° ano do ensino fundamental ..................... 74 75 69
Alunos do 9.° ano do ensino fundamental ..................... 83 81 77
Alunos da 3.2/4.2 série do ensino Médio ..............c.......... 88 86 84

Fonte dos dados brutos: Censo da Educacg&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB).

Maiores proporc¢des de alunos negros ndo possuem nenhum computador em
comparacdo aos alunos brancos. Na mesma linha, os alunos brancos apresentam
maiores indices dos que possuem um ou dois computadores ou notebooks, em todos
as séries aqui consideradas.
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Grafico 18

Presencga de computador ou notebook nas residéncias de alunos do 5.° ano do
ensino fundamental, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educag&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacgado Basica (SAEB).

Os percentuais daqueles que ndo possuem computador € menor nos anos finais
do que nos anos iniciais.

Gréfico 19

Presenca de computador ou notebook nas residéncias de alunos do 9.° ano do
ensino fundamental, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagao Superior (INEP, 2021b).

Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educagao Béasica (SAEB).

O mesmo ocorre na comparagéo dos anos finais com o ensino médio, apontando
para uma melhor condicdo média dos alunos que conseguem chegar ao fim da educa-
cado basica.

Grafico 20

Presencga de computador ou notebook nas residéncias de alunos da 3.2 ou 4.2 série do
ensino médio, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionério do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacgado Basica (SAEB).
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Os alunos negros também apresentam menores percentuais, nas trés séries em
tela, de residéncias com rede wi-fi. E, ao contrario do que acontece com a posse de
computadores, a diferenca entre brancos e negros nao diminui a medida que aumenta
a escolaridade.

Tabela 4
Presenca de wi-fi nas residéncias, por raga/cor e etapa de ensino,
no Rio Grande do Sul — 2019
(%)
ETAPA DE ENSINO BRANCA PARDA PRETA

Alunos do 5.° ano do ensino fundamental ..................... 85 82 78
Alunos do 9.° ano do ensino fundamental ...................... 88 84 80
Alunos da 3.2/4.2 série do ensino Médio .............ccuvvveeee. 90 85 81

Fonte dos dados brutos: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).

A diferenca entre os alunos das diferentes cores e racas intensifica-se ainda mais
quando se olham os dados de reprovacdo. Em todas as séries consideradas, os alunos
brancos que nunca foram reprovados alcancam percentuais maiores que 0s alunos par-
dos (81% versus 76% no 5.° ano do EF; 75% versus 69% no 9.° ano do EF; e 84%
versus 75% no EM, respectivamente). Essas diferengas séo ainda maiores quando se
comparam 0s percentuais de alunos brancos e pretos, variando entre 5 p.p. e 8 p.p.
(81% versus 63% no 5.° ano do EF; 75% versus 56% no 9.° ano do EF; e 84% versus
65% no EM, respectivamente), alcangando diferencas que vao de 17 p.p. a 19 p.p.

Grafico 21

Alunos que nunca reprovaram, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica (SAEB).
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O SAEB 2019 também fez perguntas a respeito do que os alunos costumam
fazer fora da escola: estudar, trabalhar, fazer trabalhos domeésticos, fazer cursos com-
plementares. O percentual de alunos brancos de todas as séries que dedicam mais de
duas horas para trabalho doméstico € menor que o de alunos negros.

Tabela 5

Alunos que dedicam mais de duas horas ao trabalho doméstico, por raga/cor e etapa de ensino,
no Rio Grande do Sul — 2019

(%)

ETAPA DE ENSINO BRANCA PARDA PRETA
Alunos do 5.° ano do ensino fundamental ..................... 12 13 16
Alunos do 9.° ano do ensino fundamental ...................... 18 20 20

Alunos da 3.2/4.2 série do ensino médio ..............ccuvveeee. 21 24 23

Fonte dos dados brutos: Censo da Educag&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Ha um maior percentual de alunos pretos do que pardos e brancos que néo de-
dicam tempo em casa para estudar. Esses alunos também tém menor percentual dos
que dedicam entre uma e duas horas diarias de estudo em casa. No entanto, apresen-
tam maior percentual entre os que dedicam mais de duas horas diarias.

Grafico 22

Tempo de estudo em casa de alunos do 5.° ano do ensino fundamental, por raga/cor,

no Rio Grande do Sul — 2019

34% 32% 29%

Branca Parda Preta
= N&o uso meu tempo paraisso ®Menos de 1 hora ®Entre 1 e 2 horas ®Mais de 2 horas

Fonte dos dados brutos: Censo da Educagdo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB).

Entre os alunos do 9.° ano do ensino fundamental, os pretos também apresentam
maior percentual do que os brancos e os pardos dos que ndo dedicam qualquer tempo
para estudar em casa. Os alunos negros apresentam maiores percentuais entre os que
dedicam menos de uma hora diaria aos estudos, mas 0s brancos apresentam percen-
tual maior dos que dedicam entre uma e duas horas. Os percentuais assemelham-se
guando considerados os que dedicam mais de duas horas.
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Grafico 23

Tempo de estudo em casa de alunos do 9.° ano do ensino fundamental, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educag&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educagao Béasica (SAEB).

Um cenario semelhante ao dos alunos do 9.° ano ocorre entre os da série final
do ensino médio: pretos com maior percentual dos que ndo dedicam qualquer tempo
ao estudo em casa. No entanto, nessa série, 0s alunos brancos apresentam maior per-
centual entre os que dedicam mais de duas horas.

Grafico 24

Tempo de estudo em casa de alunos de 3.2 ou 4.2 série do ensino médio, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte dos dados brutos: Censo da Educagdo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB).

Os alunos brancos de todas as séries aqui consideradas apresentam maiores
percentuais de individuos que néo trabalham. A maior diferenca de pontos percentuais
ocorre entre 0s alunos brancos e pretos do 5.° ano do ensino fundamental.

Tabela 6

Alunos que néo dedicam tempo para trabalhar fora de casa, por raca/cor e etapa de ensino, no Rio
Grande do Sul — 2019

(%)
ETAPA DE ENSINO BRANCA PARDA PRETA
Alunos do 5.° ano do ensino fundamental ..................... 87 86 82
Alunos do 9.° ano do ensino fundamental ...................... 71 69 70
Alunos da 3.2/4.2 série do ensino Médio ............ccceeueee.e. 42 39 41

Fonte dos dados brutos: Censo da Educag&o Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB).
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Por fim, o questionario do SAEB 2019 perguntou aos alunos dos anos finais dos
niveis de ensino fundamental e médio quais as expectativas em relacdo ao futuro: se
continuariam somente estudando, se desejariam trabalhar e estudar ou se iriam so-
mente trabalhar. Entre os alunos do 9.° ano do EF, os que se classificaram como bran-
cos apresentaram maior percentual dos que iriam somente continuar a estudar, sem a
necessidade de trabalhar. O mesmo ocorreu entre os alunos do ano final do EM. Os
pretos do 9.° ano apresentaram maior percentual de estudantes consideram apenas
trabalhar ao final do ensino fundamental.

Tabela 7

Aspiracdes dos alunos do 9.° ano para depois do ensino médio, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019

(%)

RESPOSTAS DOS ALUNOS BRANCA PARDA PRETA
PN o F= W g = (o I Y= P 10 10 11
Somente continuar estudando ............ccccceeeeeiiiieneee i, 16 12 11
Continuar estudando e trabalhar ..............cccooeeeeeiinne... 71 75 73
Somente trabalhar ..........c.ccooovieiiiiii 4 4 5

Fonte dos dados brutos: Censo da Educagéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB).

Tabela 8

Aspiracdes dos alunos de 3.2 ou 4.2 série para apos o ensino médio, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019

(%)

RESPOSTAS DOS ALUNOS BRANCA PARDA PRETA
PN o PN g - (o I~ SRR 8 9 9
Somente continuar estudando ..............cooeeeeciiiiiiienns 8 5 5
Continuar estudando e trabalhar ..............ccccvvvvvivieeennnn. 79 81 79
Somente trabalhar ..........c.ccccccoooiiiiiiiii 5 6 7

Fonte dos dados brutos: Censo da Educacgéo Superior (INEP, 2021b).
Nota: Dados obtidos do Questionario do Aluno do Sistema de Avaliacéo da Educacéo Bésica (SAEB).

O Censo Escolar 2020 aponta que ha 3.899 alunos em escolas municipais que
estdo localizadas em comunidades remanescentes de quilombos no Rio Grande do Sul,
mas ndo necessariamente morando nessas comunidades. De outro lado, 1.857 de es-
tudantes afirmaram morar em areas onde se localizam comunidades remanescentes
de quilombos. Desses, 98% estudam em instituigbes municipais.

E possivel caracterizar a presenca ou a auséncia de alguns recursos de infraes-
trutura e pedagdgicos nas escolas localizadas em territdrios de comunidades remanes-
centes de quilombolas e, entdo, comparar esses mesmos dados com as escolas que
nao estao localizadas em areas diferenciadas (territorios indigenas e areas de assen-
tamento). Enquanto as escolas localizadas em territorios de comunidades remanescen-
tes de quilombolas apresentam maiores percentuais de ndo oferecer tablet e desktops
para uso dos alunos, de n&o possuir laboratdrios de ciéncias e de informética, e de ndo
ter acesso a internet para os alunos e para aprendizagem, seus percentuais de ndo
oferecer computadores portateis para os alunos e de nao possuir quadra de esportes,
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refeitério, biblioteca, banda larga, agua potavel e sala de atendimento especializado séo
menores.

Tabela 9

Percentual de escolas com falta alguns itens de infraestrutura e dispositivos tecnoldgicos em comunidades
remanescentes de quilombolas e em areas consideradas nao diferenciadas
do Rio Grande do Sul — 2020

AUSENCIA EM ESCOLAS DE AUSENCIAS NAS ESCOLAS

DISCRIMINACAO COMUNIDADES REMANES- 'NAO LOCALIZADAS EM

CENTES DE QUILOMBOLAS AREAS DIFERENCIADAS
Tablet para uso dos alunos .................... 91,8 88,7
Laboratério de Ciéncias .........ccocvveerveeen, 90,2 79,4
Laboratério de Informética ....................... 63,9 54,9
Acesso a internet para os alunos ............ 54,1 53,4
Computador portétil para uso dos alunos 45,9 62,1
Quadra de esSportes .......cccccvvveeieiiiviieeeennns 44,3 59,7
[ LY (=11 (o] [0 TR 18,0 25,5
Internet para aprendizagem .................... 42,6 38,7
Desktop para uso dos alunos .................. 41,0 39,2
BiblOtECA ... 59,0 61,7
Bandalarga .......cccoceeevviiiiniiiiiiieieee e, 6,6 9,0
Agua POLAVEL .....cooeveveveereieeceeeee e, 18,0 21,0
Sala de atendimento especializado ......... 42,6 62,4

Fonte dos dados brutos: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).
Nota: dados obtidos do Formulario de Escola do Censo Escolar 2020.

Dos profissionais de sala de aula® que declararam raga/cor, 92,7% sdo brancos,
3,7% sao pardos, e 3,3% séo pretos. Esses percentuais praticamente se repetem
quando analisados exclusivamente os que ocupam as posi¢cdes de docéncia®, como
mostra o Grafico 25.

Gréfico 25
Raca/cor dos profissionais de sala de aula no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte dos dados brutos: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).
Nota: Dados obtidos do Formulario de Escola do Censo Escolar 2020.

5 Essa categoria, para o Censo Escolar, engloba as seguintes fungdes: docente; auxiliar/assistente
educacional; profissional/monitor de atividade complementar; tradutor-intérprete de Libras; docente
titular - coordenador de tutoria (de médulo ou disciplina) - EAD; docente tutor - auxiliar (de médulo ou
disciplina) - EAD; guia intérprete e profissional de apoio escolar para alunos com deficiéncia (Lei
13.146/2015).

6 Docente, docente titular - coordenador de tutoria (de médulo ou disciplina) - EAD; e docente tutor -
auxiliar (de modulo ou disciplina) - EAD.
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Em relacéo a sua escolaridade, os docentes negros possuem menores indices
de ensino superior completo em comparacao aos brancos. Enquanto pardos e pretos
apresentam, respectivamente, percentuais de 93,5% e 91,9% de professores possui-
dores de diplomas de nivel superior, os brancos tém no mesmo conjunto de individuos
o indice de 95,5%. Consequentemente, 0s docentes negros apresentam maiores per-
centuais no ensino médio completo, que aponta menos anos de estudo que 0 ensino
superior.

Tabela 10
Escolaridade dos docentes, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2020
(%)
NIVEIS DE ESCOLARIDADE BRANCA PARDA PRETA

Ensino fundamental incompleto ..........cccccoeveviniieeeninenn. 0,0 0,0 0,1
Ensino fundamental completo ........cccccevviieiviiee i 0,1 0,2 0,1
Ensino médio completo ........cccevvveieniiiniiie e 4.4 6,3 7,9
Ensino superior completo .........ccccovveveiiiieniiiineee e 95,5 93,5 91,9

Fonte dos dados brutos: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).
Nota: dados obtidos do Formulario de Profissional Escolar em sala de aula do Censo Escolar 2020

Essas desigualdades também se reproduzem no acesso aos cursos de pos-gra-
duacéo. De forma geral, os professores brancos tém maior proporcao de individuos com
cursos de especializacédo que professores negros. No entanto, no nivel de mestrado e
doutorado, os professores pardos apresentam um percentual um pouco mais elevado
gue os professores brancos.

Gréfico 26

Professores com cursos de pos-graduacéo no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte dos dados brutos: Censo Escolar 2020 (INEP, 2021c).
Nota: Dados obtidos do Formulario de Profissional Escolar em sala de aula do Censo Escolar 2020.

3.2 Ensino superior

3.2.1 Alunos

O acesso ao ensino superior é importante para aumentar a disponibilidade de
mao de obra altamente qualificada, além de ser uma estratégia de inclusédo social por
meio da reducédo das desigualdades socioecondmicas. Historicamente, o acesso ao
ensino superior no Brasil esteve restrito a uma elite da populacéo. Isso, por sua vez,
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implicou a manutencéo, a reproducéo e o aprofundamento das desigualdades sociais
e econdmicas.

O Gréafico 27 mostra a evolucéo da oferta e da demanda por ensino superior no
Rio Grande do Sul, representadas, respectivamente, pelo nimero de vagas (oferta) e
de inscritos em todos 0s processos seletivos das instituicdes de ensino superior (IES),
incluindo vestibulares e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), seja para as
novas vagas ou para as vagas remanescentes que nao foram preenchidas.

Grafico 27

NuUmero de inscritos e de vagas nas instituicdes de ensino superior (IES), por redes de ensino,
do Rio Grande do Sul — 2012-19
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Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP, 2021b).

Pode-se ver que, na rede publica, a demanda de acesso, representada pelo
namero de inscritos, foi crescente até 2014, quando passou a cair, possivelmente de-
vido a crise econémica, dentre outros fatores’, tendo sido superada pelo nimero de
inscritos da rede privada em 2018. Ainda nao estédo disponiveis os dados de 2020,
para que o impacto da pandemia seja avaliado.

No periodo de 2012 a 2019, o decréscimo no numero de inscritos na rede fe-
deral foi de 35%, e 0 aumento no nimero de inscritos da rede privada foi de 33%.
Essa queda na demanda por vagas na rede federal de ensino superior nédo foi algo
exclusivo do Rio Grande do Sul, pois 0 mesmo fendbmeno ocorreu, ainda que com
menor intensidade, em nivel nacional®.

Também pode-se observar que a demanda por vagas (niumero de inscritos) na
rede publica gatucha € muito superior a oferta (nimero de vagas), o que se explica

7 Talvez a queda de inscritos na rede publica anterior & queda na rede privada tenha se dado em funcédo da nova
determinacéo para a inscricdo do ENEM, na qual o aluno com direito a isengdo (por caréncia ou por ser concluinte
do ensino médio na rede publica) que confirmasse a inscricdo e ndo comparecesse para fazer a prova, perderia
a isen¢do no ano seguinte (QUEDA..., 2015).

8 O numero de inscritos na rede federal, no Brasil, foi de 5.030.483 candidatos em 2012, declinando para 4.398.687
inscritos em 2019, resultando em uma variagao negativa de 13%.
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pela gratuidade dos cursos e, em geral, por melhores avaliagbes dos mesmos nas IES
federais, comparativamente a IES de outras redes de ensino.

Por outro lado, a oferta e a demanda de acesso nas IES privadas sao equilibra-
das, o que pode ser notado pela proximidade das curvas do numero de inscritos e de
namero de vagas. O numero de vagas nas IES privadas superou o nimero de inscritos
em 2017, quando passou a ocorrer um excesso de oferta em relacdo a demanda por
ensino superior nesse segmento®.

E importante também avaliar a relacdo entre nimero de concluintes e de in-
gressantes, a fim de ter um indicador que represente o grau relativo de sucesso desse
sistema em formar graduandos, o que pode ser feito mediante o célculo da Taxa de
Concluséo de Cursos de Graduacgéao (TCG)'°. Para calcular a TCG, usam-se dados do
namero de concluintes de 2019 (ver Grafico 30) e de ingressantes em 2014 no ensino
superior — presencial e ensino a distancia (EAD) — do Rio Grande do Sul (Gréfico
29), considerando que, de acordo com as estimativas do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o tempo médio de conclusdo de um
curso de graduacdao é de cinco anos.

Os dados por raca/cor apresentados a seguir sao relativos apenas aos indivi-
duos cuja raca foi declarada no Censo do Ensino Superior. Em 2014, como observado
no Gréfico 28, o numero dos individuos que ndo declararam alcangou 33,4% (0 menor
da série até esse ano). A participacao de pretos (6%) no total de ingressantes do en-
sino a distancia era maior do que a verificada no ensino presencial (4,9%); no caso dos
pardos, ocorria o contrario (6,5% versus 7,8%). Nao havia diferenca entre as duas mo-
dalidades de ensino no que diz respeito a propor¢ao de brancos (86,6% e 86,8%). Os
pardos estavam mais sub-representados em comparagdo com a populagéo gaucha.

Gréafico 28

Percentual de ingressantes, por raga/cor, no ensino superior presencial e a distancia
do Rio Grande do Sul — 2014
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Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP, 2021b).

9 O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) passou por transformagdes importantes a partir de julho de 2015,
referentes ao aumento das taxas de juros, restringindo também o teto de renda per capita e priorizando as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste entre 2015 e 2017.
10 TCG = Numero de concluintes no anon

Numero de ingressantes no ano n—5
Onde n é o ano do exercicio. Assim, ao dividir o nimero de concluintes em determinado ano n pelo nimero de

ingressantes cinco antes, a TCG mostra a razdo em que as vagas disponiveis estéo resultando em mais graduados
com nivel superior no decorrer do periodo analisado (LIMA et al., 2019).
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No caso dos concluintes de 2019, houve maior percentual de brancos gra-
duando-se no presencial, 88,7%, frente a 85,5% nos cursos a distancia (Grafico 29).
S&o taxas superiores as do ingresso no presencial, mas inferiores ao ingresso no en-
sino a distancia. No caso dos negros, a situacao inverteu-se: houve mais participacéo
deles na conclusdo do ensino a distancia (4,8% e 8,3%) do que na do presencial (3,6%
e 7%). Sao taxas inferiores as do ingresso no presencial, porém, no caso do ensino a
distancia, séo inferiores para os pretos e superiores para os pardos. Cresceu também
o percentual de concluintes amarelos para esta Ultima modalidade de ensino. Para os
indigenas, grupo bastante reduzido nesse universo, seu peso nho total de concluintes
€ menor do que no ingresso, seja no ensino a distancia, seja no presencial.

Grafico 29

Percentual de concluintes, por raga/cor, no ensino superior presencial e & distancia
do Rio Grande do Sul — 2019

Presencial A distancia
® Branca = Parda = Preta = Amarela = Indigena

Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP, 2021b).

Como era de se esperar, a maior Taxa de Conclusédo de Curso ocorreu entre
0s brancos, como se observa no Grafico 30. Além disso, a TGC também é sempre
maior entre as mulheres. As taxas das mulheres brancas e amarelas foram maiores:
61,5% e 65,7% versus 56,9% para as pardas, 46,5% para as pretas e 35,7% para as
indigenas. As taxas dos homens brancos também foram superiores, sendo os pretos
0s Unicos que aparecem com taxa inferior a 40%.

Gréfico 30

Taxa de Conclusdo da Graduagéo (TCG), por raga/cor e sexo, no ensino superior presencial
do Rio Grande do Sul — 2019

65,7%

465%  455%

Branca Amarela Parda Preta Indigena

B TCG Homens B TCG Mulheres

Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP, 2021b).
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3.2.2 Professores

Ha mais professores na rede privada do que na rede publica no Estado. Do
total de professores, 21% néo se identificaram como sendo de determinada raga/cor.
Na distribuicdo dos professores de cada raga segundo a rede em que atuam, a branca
€ a Unica em que o ensino privado detém proporcao mais elevada do que sua partici-
pacéo no total de professores (Grafico 31). Para todas as outras racas, ha uma pre-
senca relativamente maior delas na rede publica, demonstrando maior diversidade.

Grafico 31

Professores do ensino superior, por rede em que atuam e raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Censo do Ensino Superior (INEP, 2021b).
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4 Salude

4.1 Avaliacao geral

A Pesquisa Nacional da Saude de 2019, cujos microdados estdo sendo liberados
ainda em 2021, permite ver as diferencas de percepcéo de estado de saude e de acesso
aos servicos entre as racas. O Grafico 32 aponta que os brancos costumam avaliar
melhor o estado de sua saude, sendo que 19,2% a classificavam como muito boa, con-
tra 16,7% dos pardos e 12,2% dos pretos.

Gréafico 32

Avaliacdo do estado de saude em geral, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Quando a pergunta considera o bem-estar fisico e mental (Grafico 33), as avali-
acoes boas e muito boas sobem todas um pouco, aproximando os pretos dos pardos,
fazendo com que aqueles superem em 0,5 pontos percentual esses Ultimos. Em ambos
0S casos, 0s brancos possuem melhores avaliagoes.

Gréfico 33

Avaliacdo de bem-estar fisico e mental (ndo somente a auséncia de doengas),
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® Muito boa ®Boa =Regular ®Ruim = Muito ruim

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).
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4.2 Saude mental

Proporcao maior (12,4%) de pretos reporta sensacéo de depressao e de falta de
perspectivas mais agudas (quase todos os dias e mais da metade dos dias), compara-
tivamente a brancos (8,2%) e pardos (8,5%). No entanto, os pardos também tém pro-
porcao grande daqueles com tal sensagdo em menos da metade dos dias (22,3%) (Gra-
fico 34).

Grafico 34

Frequéncia com que se sentiu deprimido(a), “pra baixo” ou sem perspectiva nas
duas semanas anteriores, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Os pretos séo 0s que mais possuem o sentimento de fracasso ou de ter decep-
cionado a familia todos os dias ou mais da metade dos dias (9%), seguidos dos pardos
(8,4%). Ja entre os brancos, esse percentual cai aproximadamente pela metade (4,5%).

Gréfico 35

Frequéncia com que se sentiu mal consigo mesmo, se achou um fracasso ou achou
que decepcionou sua familia nas duas semanas anteriores, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).
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Em relacdo a pensamentos suicidas, estes sdo mais comuns entre os pardos
(7%), do que entre os brancos (4,3%) ou entre os pretos (3%). Embora os brancos
sempre tenham proporcdes menores de pessoas que se sintam deprimidas, fracassa-
das ou que pensem em suicidio, pretos e pardos alternam-se quanto a maior propor¢cao
dos que externam depressao ou pensamentos suicidas.

Gréfico 36

Frequéncia com que pensou em se ferir de alguma maneira ou achou que seria melhor
estar morto nas duas semanas anteriores, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

4.3 Pratica de esportes

No Grafico 37, a frequéncia de dias por semana de pratica de algum exercicio
fisico mostra mais sedentarismo entre os pretos (9,2% nao praticam esportes nenhum
dia por semana), assim como também sao os pretos que tém menos da metade dos
entrevistados respondendo que praticam trés dias ou mais.

Gréfico 37
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).
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A prética de esportes nem sempre é facilitada, porque envolve necessidade de
espaco adequado?! e de recursos (disponibilidade de tempo e de dinheiro).

4.4 Acesso ao atendimento de salde

Em relag&o ao tipo de servico buscado em caso de doencga, 0s brancos possuem
mais acesso aos servigcos privados de saude, quase o dobro do que 0s pretos e 0s
pardos (30,4% versus 16,3% e 17,1%), ao passo que mais da metade de pretos e par-
dos procuram os servigos publicos.

Gréfico 38
Tipo de atendimento procurado em caso de doenga, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Como se percebe no Grafico 39, pretos (57,1%) e pardos (60,3%) tém maior
proporgdo de domicilios cadastrados na Unidade de Saude da Familia do que brancos
(51,8%).

11 A diferenca de acesso a algum lugar publico (praca, parque, rua fechada, praia) para fazer caminhada, realizar
exercicio ou praticar esporte perto do domicilio ndo é significativa entre as ragas: 58,1% dos brancos possuem
acesso, 57,5% dos pardos e 56,8% dos pretos.
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Gréafico 39

Domicilio esta cadastrado na unidade de saude da familia,
por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Porém, entre os que estdo cadastrados, propor¢do maior de brancos e pardos
receberam atendimento, sendo que a maior proporcéo de brancos é atendida com mais
frequéncia.

Gréfico 40

Frequéncia com que o domicilio recebeu visita de algum agente comunitario ou
algum membro da Equipe de Saude da Familia nos dltimos 12 meses,
por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

4.4 Internacgdes e Obitos na pandemia

No Brasil, sdo escassos dados relativos ao primeiro ano da pandemia de
Covid-19 segundo raca/cor, tanto em nivel federal quanto no ambito dos estados. Di-
versos autores indicam como principal fator a incompletude no preenchimento do
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campo raga/cor nos questionarios epidemioldgicos que geraram as bases de dados
sobre Covid-19 (SANTOS, 2020; GOES; RAMOS; FERREIRA, 2020). Entretanto,
dada sua relevancia na conducao das acdes em saude e reducéo das iniquidades, &
essencial a construcdo de indicadores por raca/cor. Portanto, no presente estudo,
busca-se descrever a relacéo de raca/cor com desfechos como letalidade hospitalar
e internacdo em unidades de terapia intensiva (UTIS) para pacientes internados com
CovidD-19 no Rio Grande do Sul.

Foram utilizados dados de internacdes por Covid-19 obtidos via Sivep-Gripe,
referentes ao periodo de marco de 2020 a junho de 2021. Informacdes sociodemo-
graficas foram obtidas via registros do CadUnico'?, por apresentarem uma maior pro-
porcao de preenchimento para a variavel raca/cor, além de permitirem uma compara-
céo por renda!3. Os dados do CadUnico sdo referentes a maio de 2021. Foram in-
cluidos nas andlises apenas internados por Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) por Covid-19, maiores de 18 anos, com inscrigdo no CadUnico e com infor-
mac&o de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) tanto no CadUnico como no Sivep-Gripe.
A informacéo de CPF é necesséria para a unido das duas bases de dados.

Em maio de 2021, havia, no RS, 1.658.706 pessoas com idade igual ou superior
a 18 anos cadastradas no CadUnico. A maior parte dos adultos cadastrados era de
raca/cor branca (77,6%), do sexo feminino (60,9%), com idade entre 30 e 59 anos
(49,7%) e com renda até R$ 178,00 (Tabela 11). Para a avaliacdo das internagdes por
Covid-19, individuos de raca/cor amarela (0,2%) e indigena (0,5%) foram excluidos
das analises por representarem uma parcela muito pequena da populacado em estudo
(Tabela 12).

12 0 Ccadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal identifica e caracteriza familias de baixa renda.
Desde 2003, o Cadastro Unico tornou-se o principal instrumento para a selecéo e a inclusdo de familias em
programas federais, podendo também ser utilizado pelos demais entes federados. Ele funciona como porta de
entrada para acesso a diversas politicas publicas. E usado, obrigatoriamente, para a concess&o do Bolsa Fami-
lia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, dentre outros (BRASIL, 2020b).

13 Cruzamento realizado entre as informagGes relativas a raga/cor das duas bases (ESUS de 21 fev./2021 e
CadUnico de nov./2020) encontrou grande discrepancia entre os dados, variando entre 12% de discrepancia no
caso de brancos e 85% no caso de pardos. Embora, em ambos os casos, valha a autoidentificacdo, no caso de
atendimentos de emergéncia de saude o preenchimento dos dados pode nédo ser efetuado junto ao paciente.
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Tabela 11

Distribui¢do de caracteristicas sociodemograficas de adultos inscritos no
Cadastro Unico no Rio Grande do Sul — maio/2021

VARIAVEIS NUMERO %
Raca/cor
Branca .......cccccvviiiiiiiiiiiiien e 1.287.342 77,6
Parda ........cocovvieiiiiiiie e, 214.914 13,0
Preta ...ooccoooeeiiececiee e 156.450 9,4
Sexo
Masculino ......coeeviieiieeieie e 648.276 39,1
Feminino .......ccooeevveeeieiieee e, 1.010.430 60,9
Idade
De18a29anos .........ccccceveeeeeeennnn. 437.580 26,4
De30a59anos ......cccceevveeeeeeennnn. 824.993 49,7
De60a79anos......cccccccvvneeernnnnnn. 345.316 20,8
Maior que 80 anos .........cceeeeueennn, 50.817 3,1
Renda
Até R$ 178,00 ....cocevvvieeieeiirneenn. 704.667 42,5
De R$ 178,01 a ¥ salario minimo 482.084 29,1
Acima de Y2 salario minimo ........... 471.955 28,5

Fonte de dados brutos: CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados de maio/2021.

Tabela 12

Distribui¢do de adultos inscritos no Cadastro Unico internados por Covid-19,
por raga/cor, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021

Racga/cor Frequéncia %
Branca .........ccccoeeeeeiinnnnns 11.130 78,1
Parda ........ccoeveeeeiiiinnenn, 1.788 12,5
Preta ..ccooooevviieiiieeee, 1.227 8,6
Amarela .....co.ooooeeeiiiennnnn. 26 0,2
Indigena .......cc.ccoeeiinens 77 0,5
TOTAL oo, 14.248 100,0

Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

4.4.1 Internacdes por Covid-19 de adultos inscritos no CadUnico

Entre marco de 2020 e junho de 2021, ocorreram 14.145 internac¢des por Covid-
19 de adultos inscritos no CadUnico no Rio Grande do Sul. Desses, 8.436 (59,6%)
tiveram como desfecho a cura; 4.922 (34,8%), o 6bito por Covid-19; 16 (0,1%), o 6bito
por outras causas; e 771(5,5%) ainda estdo com desfecho ignorado (Grafico 41). O
desfecho ignorado usualmente ocorre para casos mais recentes, quando o paciente
ainda esta internado (Gréafico 42).
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Gréafico 41

Evolugao de adultos inscritos no Cadastro Unico internados por Covid-19
no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
_ CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

Gréfico 42

NUmero de internaces e proporgao da evolugéo do desfecho “ignorado” para adultos inscritos no Cadastro
Unico internados por Covid-19 no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

Entre os adultos do CadUnico internados por Covid-19, 78,7% eram de raga/cor
branca, 12,6% eram de raga/cor parda, e 8,7%, preta. A maior parte dos adultos ca-
dastrados internados por Covid-19 era do sexo feminino (57,6%), com idade entre 30
e 59 anos (45,5%), com renda acima de meio salario minimo (46,6%) e com pelo
menos um fator de risco para Covid-19 (75,4%) (Tabela 13). Comparando o perfil dos
internados com o do total de cadastrados, observou-se uma distribuicdo semelhante
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para as variaveis raga/cor e sexo. Porém entre os internados ha uma proporcédo bem
maior de idosos e de pessoas nas faixas mais altas de renda do CadUnico.

Ao se analisar os dados de acordo com raga/cor, ha uma proporcao mais ele-
vada de mulheres entre individuos de raca/cor preta. Os internados eram mais jovens
entre negros do que entre brancos. Mesmo avaliando apenas pessoas do CadUnico,
uma maior proporgéo de baixa renda foi observada entre pretos e pardos internados
do que entre os brancos internados (31,5%, 29,0% e 23,2% respectivamente). Em
relacdo a presenca de fatores de risco relacionados a Covid-19, pessoas pretas inter-
nadas apresentaram maior prevaléncia de fatores de risco (83,0%) do que as brancas
ou as pardas, ambas com 74,7%.

Tabela 13

Distribuicdo de caracteristicas sociodemograficas e presenca de fatores de risco para Covid-19, por raga/cor,
de adultos inscritos no Cadastro Unico internados por Covid-19 no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021

BRANCA PARDA PRETA TOTAL

Numero % Numero % Numero % Ndamero %
0] €= | 11.130 100,0 1.788 100,0 1.227 100,0 14.145 100,0
Sexo
Masculino ................... 4.835 43,4 724 40,5 432 35,2 5.991 42,4
Feminino ..........cc........ 6.295 56,6 1.064 59,5 795 64,8 8.154 57,6
Idade na internagéo
De 18 a29 anos ......... 506 45 92 51 59 4,8 657 4,6
De 30 a59 anos ......... 4.928 44,3 907 50,7 600 48,9 6.435 45,5
De 60 a 79 anos ......... 4.719 42,4 673 37,6 484 39,4 5.876 41,5
Maior que 80 anos ..... 977 8,8 116 6,5 84 6,8 1.177 8,3
Renda
Até R$ 178,00 ............ 2.579 23,2 519 29,0 386 31,5 3.484 24,6
R$ 178,01 a2 SM ..... 3.162 28,4 547 30,6 360 29,3 4.069 28,8
Acimade %2 SM .......... 5.389 48,4 722 40,4 481 39,2 6.592 46,6
Possui fator de risco
SiM e, 8.310 74,7 1.335 74,7 1.018 83,0 10.663 75,4
[\ E 1o R 2.820 25,3 453 25,3 209 17,0 3.482 24,6

Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

4.4.2 Obitos por Covid-19 de acordo com raga/cor, sexo, idade e renda dos
adultos inscritos no CadUnico internados por Covid-19

Nesta se¢ao, analisa-se o perfil de evolucéo dos adultos inscritos no CadUnico
internados por Covid-19. Foram excluidos os pacientes que foram a 6bito por outras
causas ou com evolucgéo ignorada (podendo ainda estar internados). Portanto, foram
avaliados 13.568 pacientes, dos quais 36,8% foram a 6bito por Covid-19 e 63,2% fo-
ram considerados curados. Com relagdo a raca/cor daqueles que vieram a 6bito por
Covid-19, 79,3% sao brancos, 12,0% sao pardos, e 8,8%, pretos. Observa-se que a
distribuicdo de raca/cor entre os 6bitos esta bem semelhante a do perfil dos interna-
dos.

Conforme o esperado, a letalidade entre os internados aumenta com a idade,
passando de 16% entre aqueles com 18 a 29 anos para 60% entre idosos com 80
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anos ou mais (Grafico 43). Comparando as taxas de Obito entre os trés grupos de
raca/cor, verifica-se que ndo existe um padrdo. Embora, para o total, brancos e pretos
apresentem taxa de Obitos semelhante (37%) e levemente superior a dos pardos
(34,8%), para os dois grupos de idosos com mais de 60 anos, a taxa € maior entre 0s
pretos. O risco de 6bito entre internados com Covid-19 é 8% maior para pessoas de
raca/cor preta com idade entre 60 e 79 anos do que para brancos nessa mesma faixa
etaria. Esse diferencial do risco para os pretos aumenta para 13% ao se analisar a
faixa de 80 anos ou mais.

Gréafico 43

Taxa de letalidade por Covid-19 entre adultos inscritos no Cadastro Unico internados, por raga/cor e
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
_ CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

A comparagédo por sexo mostra uma letalidade levemente superior entre os ho-

mens do que entre as mulheres (36% e 35% respectivamente). Ao se avaliar a com-
binac&do entre sexo e raga/cor, observam-se valores semelhantes entre 0s grupos,
com taxa de 6ébito um pouco menor para mulheres pardas (Grafico 44).

Grafico 44
Taxa de letalidade por Covid-19 entre adultos inscritos no Cadastro Unico internados, por raca/cor e sexo,
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.
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Em relacao as faixas de renda, observam-se maiores taxas de Obito para pes-
soas de raca/cor preta, tanto para o grupo com baixa renda, como para aqueles per-
tencentes a maior faixa de renda (Grafico 45). Para a segunda faixa de renda, as
maiores letalidades ocorrem para pessoas de raca/cor branca (34,0%), seguidos pelas
de raga/cor parda (31,6%). O risco de 6bito entre adultos internados com Covid-19 &
12% maior para pessoas de raga/cor preta na terceira faixa de renda, comparadas a
pessoas de raca/cor branca nessa mesma faixa de renda. Esse risco reduz-se a 7%,
ao se comparar esses mesmos grupos de racga/cor na faixa de renda mais baixa.

Gréafico 45

Taxa de letalidade por Covid-19 entre adultos inscritos no Cadastro Unico internados, por raga/cor e
faixa de renda, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
~ CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

A letalidade entre internados com pelo menos um fator de risco para Covid-19
€ 2,4 vezes maior do que entre aqueles sem fatores de risco (43,0% e 17,7% respec-
tivamente) — Gréfico 46. As taxas de Obitos sdo semelhantes entre 0s grupos de
raga/cor com fatores de risco. Porém, entre aqueles sem fatores de risco, pessoas de
raga/cor preta possuem um risco 17% maior de Obito do que pessoas de raga/cor
branca.

Grafico 46

Taxa de letalidade por Covid-19 entre adultos inscritos no Cadastro Unico internados, por raca/cor e
presenca de fatores de risco, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.
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4.4.3 Internacdes em UTI devido a Covid-19, por raca/cor, idade e renda

Nesta secédo, analisa-se se alguma parte da internacao foi em UTI ou ndo. Fo-
ram excluidos os pacientes sem informagao para a variavel “UTI”. Apds essas exclu-
sOes, foram avaliados 13.613 pacientes, dos quais 35,3% estiveram internados em
UTIL.

As maiores taxas de internacao em UTI ocorreram entre idosos de 60 a 69 anos
(39,2%), seguidos por adultos de 30 a 59 anos (33,9%), adultos de 18 a 29 anos
(28,7%) e idosos com 80 anos ou mais (27,6%). As taxas de internacdo em UTI séo
maiores entre as pessoas de racga/cor preta em todas as faixas etarias, exceto para
adultos de 30 a 59 anos. O risco de internacdo em UTI é 25% maior para pessoas de
raca/cor preta em relacdo as de raca/cor branca, tanto entre jovens de 18 a 29 anos,
como entre idosos com mais de 80 anos. Para o grupo de 60 a 79 anos, ainda ha um
risco maior de internacao para pessoas de raca/cor preta, porém cai para 12%.

Gréfico 47

Proporcéo de adultos inscritos no Cadastro Unico internados em unidade de terapia intensiva (UTI) com
Covid-19, por raca/cor e faixa etaria, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

~ CadUnico (BRASIL, 2021a).

Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

A proporcéao de internacao em UTI foi semelhante entre homens (35,9%) e mu-
Iheres (34,9%). Porém essa situacao modifica-se quando a proporcdo de pacientes
internados em UTI é avaliada considerando também a raca/cor. Entre os homens, os
trés grupos de raca/cor apresentam taxa de internacdo em UTI muito préxima, em
torno de 36%. Porém, entre as mulheres, ser da raga/cor preta aumenta em 11% o
risco de internacdo em UTI em relacdo a mulheres de raca/cor branca.

Gréfico 48

Proporcéo de adultos inscritos no Cadastro Unico internados em unidade de terapia intensiva (UTI) com
Covid-19, por raga/cor e sexo, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.
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Em relacdo as faixas de renda, observam-se maiores taxas de internacao em
UTI para pretos entre agueles com baixa ou alta renda. Entre as os internados com
renda acima de meio salario minimo, ser da raca/cor preta aumenta em 19% o risco
de internacdo em UTI em relacéo a raca/cor branca. Para a segunda faixa de renda,
pessoas de raca/cor parda ou branca apresentaram proporcéo de internagcdo em UTI
semelhantes, em torno de 35%, e maiores do que a daquelas de raga/cor preta.

Gréafico 49

Proporcéo de adultos inscritos no Cadastro Unico internados em unidade de terapia intensiva (UTI) com
Covid-19, por raga/cor e renda, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).
_ CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.

A proporc¢ao de internacdes em UTI entre pessoas com pelo menos um fator
de risco para COVID19 é 1,8 vezes maior do que entre agqueles sem fator de risco
(39,6% e 21,8%, respectivamente). A proporcédo de internacdes em UTI é semelhante
entre os grupos de raca/cor com fator de risco. Porém, entre aqueles sem fator de
risco, pretos possuem um risco 18% maior do que brancos. Por outro lado, a menor
proporcao de internacdes em UTI esta entre pardos sem fator de risco para COVID-
19.

Gréfico 50

Proporg&o de adultos inscritos no Cadastro Unico internados em unidade de terapia intensiva (UTI) com
Covid-19, por raga/cor e presenca de fatores de risco, no Rio Grande do Sul — mar./2020-jun./2021
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Fonte de dados brutos: Sivep-Gripe (RIO GRANDE DO SUL, 2021).

CadUnico (BRASIL, 2021a).
Nota: Dados do CadUnico de maio/2021.
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5 Trabalho e renda

Os ultimos dados da PNAD Continua disponiveis no Sistema IBGE de Recupe-
racdo Automatica (SIDRA) sédo do primeiro trimestre de 2020 para o Rio Grande do
Sul e do primeiro trimestre de 2021 para o Brasil. Os dados relativos ao Brasil, mesmo
sem paralelo para o RS, foram mantidos, para se ter uma ideia da tendéncia do mer-
cado de trabalho na pandemia. As desigualdades entre ragas/cores ocorrem em mui-
tas dimensdes.

5.1 Forga de trabalho

Em 2012, a taxa de participagéo no mercado de trabalho'* de brancos e pardos
era superior no Rio Grande do Sul (63,6% e 61,9% respectivamente), comparativa-
mente ao Brasil (61,4% e 60,4%), ao passo que a dos pretos era quase a mesma
(64% para o Brasil e 63,9% para o Rio Grande do Sul) — Grafico 51. No mesmo ano,
a populacdo parda demostrava menor taxa comparativamente a pretos e brancos,
tanto no Estado quanto no Pais.

Em 2020, praticamente o ultimo dado pré-pandemia disponivel desagregado
por raga, esse cenario estava um pouco diferente: entre os pretos, a taxa de partici-
pacao na forca de trabalho ja ndo era semelhante no RS e no Brasil, mas as oscilacdes
foram pequenas em relacdo aos brancos e aos pardos. De todo modo, a participacéo
de negros especificamente no RS aumentou um pouco.

Os dados de 2021 para o Pais mostram que houve forte reducéo na participa-
cao entre todas as categorias, sendo que a queda da taxa de participacdo mais signi-
fica ocorreu entre os brancos (9%). Pretos (7%) e pardos (6%) tiveram queda menor.

Gréafico 51

Taxa de participagdo na forga de trabalho, por raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul —
1.°trim./2012, 1.° trim./2020 e 1.° trim./2021
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Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE, 2021h).

14 Individuos que integram a forca de trabalho (ocupados e desocupados) como proporcédo do total de pessoas em
idade de trabalhar (14 anos ou mais). Aqueles que ndo gostariam de trabalhar, ndo sao considerados desocu-
pados.
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A participacao na forca de trabalho estd muito relacionada com a necessidade
de trabalhar e com as expectativas de conseguir alguma ocupacéo. Jovens de classes
mais altas podem estudar por mais tempo antes de desejarem ingressar no mercado
de trabalho. De outro lado, pessoas idosas podem permanecer na forca de trabalho
por ndo reunirem condigBes para requerer aposentadoria necesséria para seu sus-
tento. Ainda, se as vagas sdo escassas, menos pessoas podem se predispor a pro-
curé-las.

5.2 Nivel de ocupacéo

Entre aqueles que fazem parte da populacdo em idade de trabalhar, os brancos
tém maior nivel de ocupacdo em todos os periodos analisados, seguidos dos pretos
e dos pardos (Gréfico 52). O nivel de ocupacado € maior no Rio Grande do Sul do que
no Brasil em todos os casos em que se é possivel comparar, porém caiu de um pe-
riodo para o outro. A queda no nivel de ocupacéo dos ultimos dados pré-pandemia
(1.° trimestre de 2020) para o comeco de 2021, no nivel nacional, foi maior entre os
brancos (12%), seguidos dos pretos (11%) e dos pardos (10%).

Gréfico 52
Nivel de ocupagéo, por raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul —
1.2trim./2012, 1.° trim./2020 e 1.° trim./2021
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Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE, 2021h).

5.3 Taxa de desocupacao

Em relacdo a taxa de desocupacéo, que considera as pessoas que estao de-
socupadas como porcentagem da forca de trabalho (e ndo do total de pessoas em
idade de trabalhar, como é feito no nivel de ocupacéo), percebem-se taxas sempre
maiores para 0s pretos em comparacao a brancos e pardos, assim como taxas sem-
pre menores no Rio Grande do Sul em comparacao ao Brasil.

Nacionalmente, em 2020, a taxa de desocupagéo entre pretos e pardos era
55% e 43% maior, respectivamente, do que a dos brancos. No Estado, as diferencas
eram ainda maiores: 88% e 78% respectivamente. No ultimo ano, no Pais, a desocu-
pacéo cresceu entre 17% e 18% nas diferentes categorias.
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Gréafico 53

Taxa de ocupacdo, por raca/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul —
1.2trim./2012, 1.° trim./2020 e 1.° trim./2021
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Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE, 2021h).

5.4 Renda do trabalho

No Pais, o rendimento mensal de todos os trabalhos dos negros, tanto em 2012

quanto em 2020, respondia por 56% ou 57% do rendimento dos brancos. No Rio
Grande do Sul, a diferenca era um pouco menor. Em 2012, ela variava de 63% a 66%

e, em
horas

2020, de 62% a 67%. Esses dados nao consideram, porém, a quantidade de
trabalhadas.

Gréfico 55
Rendimento médio real de todos os trabalhos habitualmente recebido por més pelas pessoas de 14 anos ou
mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por raga/cor, no Brasil e no Rio Grande do Sul —

1.°trim./2012 e 1.° trim./2020
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Fonte: PNAD Continua Trimestral (IBGE, 2021i).

Logo, proporcionalmente ao pais, 0 RS paga salarios médios um pouco menos

discrepantes entre os grupos de raca/cor; porém, tem taxas de desocupacdo mais
fortemente diferenciadas por raga/cor do que o pais.
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6 Representacao politica

A plataforma do Tribunal Superior Eleitoral disponibiliza apenas dados das elei-
cOes realizadas a partir de 2014, n&o possibilitando uma comparacao entre eleicbes
realizadas antes desse periodo. Os dados foram analisados de acordo com 0s cargos
concorridos em cada eleicdo, sendo assim, as elei¢cdes de 2014 e 2018 foram compa-
radas separadamente das elei¢cdes de 2016 e 2020.

O TSE disponibiliza os dados de raca/cor nas categorias branca, negra, parda,
indigena, amarela e sem informacéo. Para fins de analise, os grupos foram agregados
em negros, com os dados de pessoas pardas e pretas, e hdo negros, com dados de
brancos, indigenas e amarelos. Candidaturas sem informacao de raga/cor ocorreram
apenas nas eleicbes de 2020 e ndo representaram numeros significativos, sendo ex-
cluidas na andlise.

6.1 EleicOes federais e estaduais no RS (2014 e 2018)

Nas eleicbes de 2014 e 2018, ndo foram registradas candidaturas de pessoas
indigenas, e, apenas em 2018, foi registrada a candidatura de uma pessoa amarela.
Assim, os dados de ndo negros referentes a essas elei¢cdes sao, em 2014, apenas de
brancos e, no pleito seguinte, majoritariamente de brancos.

6.1.1 Eleitos e candidatos

Entre eleitos, quase todos se autoidentificaram como da raga/cor branca. Em
2014, de 91 eleitos, 90 eram brancos (98,9%) e um era negro (1,1%). Em 2018, n&o
houve alteracéo significativa no perfil de pessoas eleitas: 91 eram brancos (96,8%) e
trés eram negros (3,2%). As candidaturas, por sua vez, apresentaram maior propor-
céo de negros (6,5% em 2014 e 11,5% em 2018).

De acordo com a PNAD, 18,9% da populacéo do Rio Grande do Sul era negra
em 2014. Em 2018, esse numero aumentou para 21%. Dessa forma, os percentuais
de eleitos e candidatos por raca/cor estéo longe de representar o retrato da populacao
gaucha.

Grafico 56
Eleitos e candidatos totais, por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
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6.1.3 Cargos

Em relacdo aos cargos em disputa, em 2014, o Unico cargo que nao possuli
100% de eleitos brancos é o de deputado estadual, que possui um eleito negro (1,8%
dos deputados estaduais). Em 2018, com o aumento de vagas para 0s cargos de
senador e suas duas supléncias, duas candidaturas negras foram eleitas e a porcen-
tagem de senador e senador 2.° suplente ficaram em 50% cada para eleitos nao ne-
gros e negros.

Grafico 57
Eleito(as), por raga/cor e cargo, no Rio Grande Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Quando aos candidatos, observa-se que poucos negros concorreram aos car-
gos do legislativo estadual e federal. Em 2014, ndo havia nenhum candidato nao
branco para os cargos do executivo estadual nem para o Senado Federal. Entre as
candidaturas para deputado federal, em 2014, 12% eram negras, ao passo que, para
deputado estadual, 2,7% — demonstrando um pouco mais de diversidade entre as
candidaturas para o nivel federal que para o estadual.

Em 2018, apenas o cargo de vice-governador foi totalmente ocupado por can-
didatos brancos. Para deputado federal, 9,7% das candidaturas eram negras e 90,3%
nao negras, sendo uma de pessoa amarela. Para deputado estadual, 11,2% eram
negros e 88,8% brancos, demonstrando um aumento das candidaturas negras, mas
sem reflexo na composicao de pessoas eleitas.

Para o cargo de senador, assim como para a primeira e a segunda supléncia,
20% eram negros e 80% eram brancos. Para o executivo estadual, das oito candida-
turas ao cargo de governador, sete eram de pessoas brancas (87,5%) e uma era negra
(12,5%).
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Gréafico 58

Total de candidaturas, por raga/cor e cargo, no Rio Grande do Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
6.1.4 Género

Grande parte dos eleitos em ambas as eleigcbes sdo homens brancos, repre-
sentando 90,1% em 2014 e 81,9% em 2018. Essa reducdo de percentual entre as
eleicOes foi causada, principalmente, pelo aumento de mulheres brancas eleitas, que,
em 2014, representaram 8,8% e, em 2018, 14,9%.

Trata-se de um provavel efeito da mudanca na legislacéo sobre a aplicacdo dos
fundos eleitorais pelos partidos ocorrida em 2018. Em marco, em julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.617, o Supremo Tribunal Federal (STF) derru-
bou a limitacao prevista no artigo 9.° da Lei 13.165/2015, que definia o investimento
de 5% a 15% do Fundo Partidario de cada partido nas candidaturas femininas. O STF
estabeleceu que os recursos deveriam ser distribuidos pelos partidos igualitariamente
entre candidaturas de homens e mulheres, determinando pelo menos 30% dos recur-
S0s para as campanhas das candidatas, equiparando ao minimo de 30% de candida-
turas femininas estabelecido pela Lei Eleitoral (Lei 9.504/1997).

Além dessa decisédo, em maio do mesmo ano, o TSE respondeu a uma consulta
realizada por um grupo de deputadas e senadoras sobre o incentivo a participagédo
feminina com os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), criado em 2017, e sobre a distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gra-
tuita em radio e televisdo. A decisdo do TSE foi a de seguir o percentual minimo esta-
belecido pela Lei 9.504/1997, assim, os partidos deveriam repassar pelo menos 30%
do FEFC para suas candidatas e, no caso de o partido possuir um percentual de can-
didatas maior que 30%, esse repasse deve ser proporcional. Esse percentual também
é vélido como minimo para a distribuicdo de tempo de televisdo e radio para as can-
didaturas femininas.
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A eleicdo de uma maior bancada feminina, porém, nao se verifica também entre
as mulheres néo brancas; em ambas as elei¢cdes, nenhuma mulher parda ou amarela
foi eleita. Em 2018, apenas uma mulher preta foi eleita (para o cargo de 2.° suplente
do Senado), representando 1,1% dos eleitos, mesma porcentagem de homens negros
eleitos no mesmo ano. Tais percentuais demonstram que o0s esforgos para aumentar
a representacao politica feminina n&o surtiram efeitos entre as mulheres ndo brancas,
evidenciando a necessidade da formulacdo de politicas com enfoque em combater
também a desigualdade racial na representacéo politica.

Gréafico 59

Pessoas eleitas e total de candidaturas, por raca/cor e género, no Rio Grande do Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Em relacdo as candidaturas, observa-se também que a maior parte dos can-
didatos sdo homens ndo negros, representando 76,1% em 2014 e 63,3% em 2018
(com um candidato amarelo). A presenca feminina €, em sua maioria, de mulheres
brancas, que representaram 17,4% das candidaturas em 2014 e 25,2% em 2018. Em
2014, 1,5% era de mulheres negras; no pleito seguinte, 3,9%.

6.1.5 Grau de instrucao

Os eleitos com ensino superior sdo 0 grupo majoritario em ambas as eleicdes,
representando 69,2% em 2014 (apenas brancos) e 70,2% em 2018, sendo 69,1% de
pessoas brancas e 1,1% de negras. O segundo grupo com maior numero de eleitos
mudou de 2014 para 2018. Na primeira eleicdo, 14,3% dos candidatos eleitos pos-
suiam ensino médio completo, todos brancos. Na eleigéo seguinte, esse grupo repre-
sentou 11,7%, sendo 9,6% de brancos e 2,1% de negros. Em 2018, o segundo grau
de instrucdo com maior numero de eleitos foi 0 ensino superior incompleto, represen-
tando 16%, todos brancos.
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Grafico 60
Pessoas eleitas, por raga/cor e grau de instru¢éo, no Rio Grande do Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021¢€).

Nas candidaturas, ja esta presente a predominancia de pessoas com ensino
superior completo, porém, com porcentagens menores do que as que se verificam
entre os eleitos. Essas representaram, em 2014, 53,7% das candidaturas, sendo
51,7% de pessoas ndo negras e 2% de negras. JA& em 2018, esse grau de instrucao
representou 43,8% das candidaturas; 40,1% nao negras (com um candidato amarelo)
e 3,7% negras, destacando-se 0 aumento de candidatos pretos com ensino superior
completo.

Em 2014, pessoas com ensino médio completo representaram 20,9% das can-
didaturas, o segundo maior grupo. Dessas, 18,9% eram ndo negras, e 2% eram ne-
gras. Nesse mesmo ano, 13,4% possuiam ensino superior incompleto, sendo 11,9%
nao negros e 1,5% negros.

Na eleicdo seguinte, aqueles com ensino médio completo representaram 25%
das candidaturas, sendo 20,4% n&o negros e 4,6% negros. Além disso, 14,7% pos-
suiam ensino superior incompleto, 13,5% eram ndo negros, e 1,1%, negros.

Percebe-se que ha uma preferéncia significativa por pessoas com niveis mais
altos de escolaridade, tanto entre eleitos como na sele¢ao de candidaturas pelos par-
tidos. Entre candidatos pretos também se notam indices mais altos de escolaridade
gue em comparagéo com pardos.

Segundo a PNAD 2018, apenas 13,8% da populacdo do Rio Grande do Sul
possui ensino superior completo, e a maior parte, 35,2%, tem ensino fundamental in-
completo. Ademais, ha uma disparidade entre pessoas brancas e negras em relagéao
ao nivel de escolaridade mais alto: 15,9% dos brancos possuem superior completo,
engquanto, entre negros, esse percentual é de 5,2%. Logo, o perfil de candidatos e
eleitos esta distante da realidade galcha, e as poucas pessoas nao brancas que che-
gam a ser candidatas as elei¢cfes estaduais e federais geralmente possuem graus de
escolaridade mais altos.
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Grafico 61
Total de candidaturas, por raga/cor e grau de instrucdo, no Rio Grande do Sul — 2014 e 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021¢e).

6.1.6 Ocupacgoes

Em relacdo aos eleitos e as candidaturas por ocupacao e raca/cor, o TSE dis-
ponibiliza dados com uma lista extensa de profissées que dificultaria a analise. Nesse
sentido, foi utilizada a classificacdo de grandes grupos da Classificacdo Brasileira de
Ocupac0es (CBO) do Ministério do Trabalho. Todas as ocupacdes listadas pelo TSE
gue ndo se encaixaram nos 10 grupos da CBO foram colocadas com suas classifica-
cOes originais, exceto todas as profissées de servidores publicos, que foram agrupa-
das em um grande grupo nomeado de “servidores publicos”.

Quadro 1

Ocupacgbes segundo a Classificac@o Brasileira de Ocupag8es (CBO) e as demais constantes
nos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

~ CODIGO

GRUPO DE OCUPACAO CBO
Membros das forgcas armadas, policiais e bombeiros militares 0
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de 1
empresas, gerentes
Profissionais das ciéncias e das artes 2
Técnicos de nivel médio 3
Trabalhadores de servicos administrativos 4
Trabalhadores de servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados 5
Trabalhadores agropecuérios, florestais e da pesca 6
Trabalhadores da producédo de bens e servi¢os industriais 7
Trabalhadores da producéo de bens e servicos industriais 8
Trabalhadores em servigcos de reparacéo e manutencéo 9
Outros TSE
Aposentado (exceto servidor piblico) TSE
Servidores publicos TSE
Estudante, bolsista, estagiario e assemelhados TSE

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
Classificacado Brasileira de Ocupagdes (BRASIL, 2017).

Entre os eleitos, o grupo de ocupagao predominante € o de “membros supe-
riores do poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de empre-
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sas, gerentes”. Nesse grupo, estdo deputados estaduais e federais, prefeitos, sena-
dores, governadores, empresarios e outras profissdes de cargos do legislativo e exe-
cutivo, e de geréncia de empresas privadas. Em 2014, o grupo representou 51,6%
dos eleitos, e todos eram brancos. Em 2018, representou 50,5%, sendo 49,5% bran-
cos e 1,1% negros — percentual relativo ao senador negro eleito.

Em 2014, o Unico grupo de ocupacdo com algum eleito negro foi o de técnicos
de nivel médio, que representou 2,2% entre as pessoas eleitas, sendo 1,1% referente
ao candidato negro eleito. O segundo grupo de ocupacéo predominante é o de “pro-
fissionais das ciéncias e das artes”, constituido por profissées que exigem ensino su-
perior completo, como economistas, professores de todos os niveis, médicos e, tam-
bém, artistas, como musicos e atores. Em 2014, 36,3% dos eleitos compunham esse
grupo, todos eram brancos; ja na eleicédo seguinte, representaram 26,9%, 25,8% bran-
cos e 1,1% negros. Esse dado condiz com a predominéancia de eleitos com niveis de
escolaridade mais altos.

Gréfico 62
Pessoas eleitas, por raga/cor e ocupacao, no Rio Grande do Sul — 2014
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Em 2018, 10 grupos elegeram algum representante (mais diversificado do que
no ano anterior, quando foram sete)®.

Gréfico 63
Pessoas eleitas, por raga/cor e ocupacéo, no Rio Grande do Sul — 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
Nota: Os grupos que ndo representaram, pelo menos, 2%
em alguma categoria de raga/cor (exceto os que registraram
eleitos negros) ndo foram incluidos nos graficos.

15 O grupo de “Membros das forgas armadas, policiais e bombeiros militares” foi a novidade nessa eleigdo, com-
posto totalmente por eleitos brancos, possuindo trés representantes eleitos (3,2%) de nove candidaturas.
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Os dois grupos de ocupacdes predominantes no total de candidaturas séo os
mesmos dos eleitos, porém, com concentracdo menor, mostrando maior variedade de
ocupacdes nas candidaturas do que entre os eleitos ou menor sucesso das candida-
turas de outras ocupacgoes.

Em 2014, “membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagbes
de interesse publico e de empresas, gerentes” representaram 30,8% das ocupacoes
dos candidatos, todos brancos; jA em 2018, houve uma queda nesse percentual para
26,1%, sendo 24,3% brancos e 1,8% negros. “Profissionais das ciéncias e das artes”
representaram 33,8% em 2014, sendo 32,8% brancos e 1% negros; em 2018, também
apresentaram uma retracao para 25,5%, em que 23,4% eram brancos e 2,1% negros.

Grafico 64

Total de candidaturas, por raga/cor e grupo de ocupacgéo, no Rio Grande do Sul — 2014
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Em 2014, os servidores publicos foram 8,5% dos candidatos, 7,5% eram bran-
cos e 1% eram negros. Em 2018, houve uma queda para 6,4%, com 5,5% brancos e
0,9% negros. Em 2014, 3,5% eram estudantes, bolsistas, estagiarios ou assemelha-
dos, sendo 2% brancos e 1,5% negros, e, em 2018, esse grupo representou 2,8%,
com 2,5% de brancos e 0,2% de negros.
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Gréafico 65

Total de candidaturas, por raga/cor e grupo de ocupagédo, no Rio Grande do Sul — 2018
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021¢e).
Nota: Os grupos que nao representaram, pelo menos, 2% em al-
guma categoria de raga/cor (exceto os que registraram eleitos ne-
gros) néo foram incluidos nos gréficos.

6.2 Eleic6es municipais no RS (2016 e 2020)

Nas eleicbes de 2016 e 2020, foram registradas candidaturas de pessoas de
todos os grupos de raca/cor. Aqui, 0s hdo negros correspondem aos brancos, indige-
nas e amarelos, porém é necessario destacar que os numeros dos ultimos dois grupos
ndo sdo capazes de gerar grandes alteracdes nos percentuais quando adicionados
aos brancos (nem 1%).

6.2.1 Eleitos e candidatos

As eleicdes municipais, apesar de apresentarem niumero maior de eleitos em
relacao as elei¢cdes estaduais e federais, repetem o cendrio em que ndo negros séo o
grupo amplamente majoritario. Em 2016, estes representavam 96,5% e, em 2020,
94,4%. Negros foram 3,5% em 2016 e 5,3% em 2020. De acordo com a PNAD, 18,2%
dos habitantes do Rio Grande do Sul eram negros, em 2016, e, em 2019 (tGltima PNAD
disponivel), eram 20,6%.

As candidaturas né&o diferem muito dos percentuais de eleitos. Nao brancos
seguem sendo o grupo majoritario, representando 93,4% em 2016 e 89,7% em 2020.
Negros representaram 6,6% das candidaturas em 2016 e 10,3% em 2020.

E importante ressaltar que, em 2020, houve um aumento de 3.659 candidatu-
ras, uma variacao de 36% em relacdo a eleicdo anterior. Isso se deveu a mudanca
implementada pela Emenda Constitucional n.° 97/2017, que estabeleceu o fim das
coligacOes partidarias para eleicbes dos cargos proporcionais (vereadores, deputados
estaduais, distritais e federais). Dessa forma, muitos partidos acabaram optando por
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lancar candidaturas préprias. Essa alteracdo fez com que houvesse um recorde no
numero de candidaturas a vereanca no pleito de 202016,

Gréafico 66
Eleitos e candidaturas totais, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2016 e 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Apesar do aumento de candidatos em todos 0s grupos de raga/cor (exceto en-
tre pessoas amarelas), esse acréscimo nao refletiu em percentuais mais representa-
tivos entre as candidaturas e, menos ainda, na eleicdo dos representantes.

6.2.3 Cargos

Para as prefeituras, a predominancia de eleitos ndo negros é pouco maior do
gue para o cargo legislativo. Em 2016, 97,8% dos prefeitos e 99% dos vice-prefeitos
eleitos identificavam-se como pessoas brancas ou indigenas. Negros foram 2,2% dos
prefeitos e 3,9% dos vice-prefeitos eleitos. Esses indices ndo sofreram alteracdes sig-
nificativas na eleicéo seguinte.

Entre vereadores eleitos, em 2016, 96,1% eram nao negros, e 3,9% eram ne-
gros. No pleito subsequente, 94% eram ndo negros, e 6% eram negros.

Entre os candidatos, observa-se que a maior parte dos negros concorreram
ao cargo de vereador. Em 2016, representavam 7,9% das candidaturas a vereanca e,
em 2020, 11,7%. Entre os candidatos a prefeito, em 2016, 3,3% eram negros, e 96,7%
eram nao negros. No pleito seguinte, 0s percentuais seguiram, praticamente, 0s mes-
mos. Ja entre as candidaturas a vice-prefeitos, o0 nUumero de negros aumentou entre
as elei¢cdes, negros representaram 2,2% em 2016 e 5,7% em 2020.

16 Quando as coligacdes eram permitidas, era possivel langcar candidaturas até 200% do nimero total de vagas
para a Camara. Apesar desse percentual ter diminuido para 150% com a proibicdo, o nimero de candidatos
registrou aumento. Isso se deveu ao fato de que, antes, os partidos podiam beneficiar-se de votos de todos os
candidatos dentro da coligagdo, ndo havendo necessidade de lancar o maximo permitido, além do fato de que
0 numero de partidos é muito maior do que o nimero de coligagdes.
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Grafico 67

Eleitos e candidaturas totais, por raga/cor e cargo, no Rio Grande do Sul — 2016 e 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
6.2.4 Género

A maioria dos eleitos em ambos os pleitos é de homens ndo negros, represen-
tando 82% em 2016 e 78,1% em 2020. A queda entre as eleicbes foi efeito, principal-
mente, do aumento de mulheres ndo negras eleitas, que, em 2016, representaram
14,5% e, em 2020, 16,6%. Essa variacdo pode estar relacionada aos efeitos das ja
mencionadas altera¢des nas regras de investimento partidario.

A maior eleicdo feminina branca, porém, nédo se reflete entre as mulheres ne-
gras, que, em ambas as eleicdes, ndo chegaram a representar nem 1% dos eleitos.
Homens negros, apesar de apresentarem nimeros mais altos que as mulheres ne-
gras, ainda estdo muito abaixo dos nimeros de pessoas ndo negras. Esses represen-
taram 3,1% em 2016 e 4,4% em 2020.

Nas candidaturas, a maior parte € de, novamente, homens nédo negros, repre-
sentando 74,8% em 2016 e 66,6% em 2020. A maioria da presenca feminina é, tam-
bém, ndo negra, representando 18,6% das candidaturas em 2016 e 23,2% em
2020. Em 2016, mulheres negras representaram 1,8% das candidaturas. Homens
negros foram 4,8% das candidaturas. Na eleicdo seguinte, homens negros represen-
taram 7,1%, e mulheres negras, 3,2%, apresentando um leve aumento nos indices.
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Grafico 68

Pessoas eleitas e total de candidaturas, por raga/cor e género, no Rio Grande do Sul — 2016 e 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

6.2.5 Grau de instrucéao
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O perfil dos eleitos municipais difere das elei¢cdes estaduais e federais. A maior
parte dos representantes eleitos possui ensino médio completo — em 2016, 31,3%,
sendo 30,3% de ndo negros e 1% de negros; em 2020, 0s percentuais seguiram muito
préximos aos da eleicdo anterior.
Eleitos com ensino superior completo apresentaram um aumento entre as elei-
cbes. Em 2016, foram 27,9% dos eleitos, sendo 27,2% né&o negros e 0,7% negros. Em
2020, eleitos com esse grau de instrucao foram 32%, 30,9% néo negros e 1,2% ne-
gros.

Grafico 69

Pessoas eleitas, por raga/cor e grau de instrugdo, no Rio Grande do Sul — 2016 e 2020

2020

Negros

x 14,5%
N&o negros

2016

Negros

. 17,9%
N&o negros

08080

30,3%

0% 5% 10% 15% 20%

m Médio completo Superior completo
® Fundamental completo  ®m Superior incompleto
m|é e escreve

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
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Analisando as candidaturas, os percentuais aproximam-se muito dos eleitos.
A predominancia € de pessoas com ensino médio completo, representando 31% em
2016, sendo 29% nao negros e 1% negros. Em 2020, representaram 31,4%, os indi-
ces foram muito proximos aos da eleicao anterior, mas houve um aumento entre ne-
gros para 3,9% e uma redugéo entre ndo negros para 28,1%.

Candidatos com ensino superior completo foram 27,1% em 2016. Desses, 26%
eram néo negros e 1,1% negros. Os percentuais nao sofreram alteracdes significati-
vas em 2020.

Grafico 70

Total de candidaturas, por raga/cor e grau de instrugdo, no Rio Grande do Sul — 2016 e 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

E possivel perceber que as eleicdes municipais, diferentemente das eleicdes
estaduais e federais, apresentam maior nimero de candidatos e de eleitos com niveis
de escolaridade mais baixos. E provavel que, em consequéncia de as eleigdes muni-
cipais possuirem maior nimero de vagas e cargos mais proximos das realidades lo-
cais, os indices em relacdo aos graus de escolaridade dos candidatos sejam mais
semelhantes aos da realidade gaucha.

6.2.6. Ocupagdes

Entre o grupo de pessoas eleitas, a ocupacdo predominante € a de “membros
superiores do poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de em-
presas, gerentes”, representando 22,4% em 2016 e 23,7% em 2020. Desses, na pri-
meira eleicdo, 21,5% eram nédo negros e 0,8% negros. Na eleicdo seguinte, os per-
centuais mantiveram-se proximos. Esse grupo de ocupacao é o que tem maior predo-
minancia entre os eleitos negros e nao negros.
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Gréafico 71

Pessoas eleitas, por raca/cor e ocupacgao, no Rio Grande do Sul — 2016
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021¢e).
Nota: Os grupos que nao representaram, pelo menos, 2% em
alguma categoria de raga/cor ndo foram incluidos nos gréficos.
Diferentemente do caso das elei¢cdes federais e estaduais, trabalhadores agro-
pecuarios, florestais e da pesca representam o segundo grupo de ocupagdo com
maior niamero de eleitos. Em 2016, estes representaram 21,4% dos eleitos, sendo
21,1% nao negros e 0,4% negros. Em 2020, representaram 18,8%, com uma queda
entre pessoas nao negras para 18,2%, pessoas negras representaram 0,6%. Cabe
destacar que essa € a ocupacdo com alguma representatividade entre os poucos elei-
tos e candidatos indigenas.

Gréfico 72
Pessoas eleitas, por raga/cor e ocupacao, no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
Nota: Os grupos que nao representaram, pelo menos, 2% em
alguma categoria de raga/cor ndo foram incluidos nos gréaficos
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No total de candidaturas por ocupacéo, a predominancia dos grupos anterio-
res repete-se, mas com indices menores. Em 2016, membros superiores do poder
publico foram 18,7% dos candidatos, sendo 0,7% negros e 18% nao negros. Na elei-
cao seguinte, 17,3% encaixavam-se no grupo, 1,2% eram pessoas negras, e 16,2%
eram n&o negras. Profissionais das ciéncias e das artes representaram 16,7% das
candidaturas em 2016, 15,7% nao negras e 0,9% negras. Em 2020, o percentual bai-

xou para 15,3%, 14% né&o negros e 1,3% negros.

Gréfico 73
Candidaturas, por raga/cor e ocupacgéo, no Rio Grande do Sul — 2016
Aposentado (exceto servidor publico) 0,4% 3,9%
Servidores publicos 0,5% 9,8% - Eggrs:gros
Outros 0,9% 6.7%
Produg&o de bens e servigos industriais 0,8% 6.1%
Trabalhadores agropecuérios, florestais e da pesca [I 0,4% 15,9%
Servigos e do comércio em lojas e mercados 1,.3% 10,4%
Técnicos de nivel médio [.0:2% 5 74,
Profissionais das ciéncias e das artes 0,9% 15,7%
Membros superiores do poder publico, dirigentes de 0,7% 18.0%

organizagdes e empresas

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).
Nota: Os grupos que nao representaram, pelo menos, 2% em
alguma categoria de raga/cor néo foram incluidos nos gréficos

Aqueles que trabalham no meio rural representaram 16,2% em 2016 e 13% em
2020. Candidaturas nédo negras com essa ocupacao foram 15,9% dos candidatos em
2016 e 12,3% na eleicao seguinte. Para negros, esse € um grupo menos representa-
tivo, ficando em um patamar abaixo de 0,7% em ambas as eleicoes.

Graéfico 74
Candidaturas, por raga/cor e ocupag¢édo, no Rio Grande do Sul — 2020
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Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 0,7% 12.3%
Servigos e do comércio em lojas e mercados 1,8% 10,9%
Técnicos de nivel médio 0,3% 2.9%
Profissionais das ciéncias e das artes 1,3% 14,0%
Membros superiores do poder publico, dirigentes de 1,2%

organizagdes e empresas 16,2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2021e).

Nota: Os grupos que néo representaram, pelo menos, 2% em
alguma categoria de raga/cor ndo foram incluidos nos gréficos.
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Entre as candidaturas negras, os trabalhadores de servicos e do comércio fo-
ram o grupo mais representativo em 2016, 1,3%, e, em 2020, 1,8%. Segundo dados
da Relacao Anual de Informacdes Sociais de 2019 (BRASIL, 2021d), o grupo de ocu-
pacéo predominante no Rio Grande do Sul é o de trabalhadores dos servicos, vende-
dores do comércio em lojas e mercados, representando 23,3%, seguidos pelos traba-
Ihadores da producgéo de bens e servigos industriais, com 21,8%, e por trabalhadores
de servigcos administrativos, com 18,4%. Profissionais das ciéncias e das artes e mem-
bros representavam 11,4%, enquanto membros superiores do poder publico apenas
4,3%. Percebe-se que o perfil das candidaturas e de eleitos nas eleicbes ndo esta
préximo a realidade da populacao gaucha.

No ambito das leis eleitorais, a necessidade da criacdo de politicas de incentivo
as candidaturas de ndo brancos fica nitida a partir da analise realizada. Nesse sentido,
em 2021, foi promulgada a Emenda Constitucional (EC) 111, que estabelece uma pe-
quena reforma eleitoral valida para as proximas elei¢cdes, em 2022. No artigo 115 da
EC, est& prevista a obrigatoriedade de que os votos dados a candidatas mulheres ou
a candidatos negros para a Camara de Deputados sejam contados em dobro para fins
de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha dos partidos politicos.

Além disso, em 2020, o TSE definiu que os recursos e o tempo de propaganda
eleitoral devem ser divididos, proporcionalmente, ao nimero de candidatos negros
registrados na disputa. Essa decisao valeria a partir das eleigdes gerais de 2022, mas,
em outubro de 2020, o STF definiu que as regras seriam validas ja para as eleicbes
daquele ano. A divisdo dos recursos, no entanto, deveria levar em consideragéao, pri-
meiramente, 0 género dos candidatos, fazendo com que os partidos dividissem a
verba entre candidaturas femininas (brancas e negras) e entre candidaturas de ho-
mens (brancos e negros). Porém a decisdo ocorreu cerca de um més antes do pri-
meiro turno das eleicées municipais de 2020, gerando pouco impacto, apesar de Porto
Alegre, por exemplo, ter elegido a maior bancada negra da sua histéria, com cinco
vereadores eleitos (na eleicdo anterior, dois haviam sido eleitos). Nas proximas elei-
cOes, tais regulacbes podem promover maior participacdo de pessoas negras na po-
litica representativa.
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7 Violéncia

A PNS permite também que se percebam as desigualdades de raca/cor no que
diz respeito a alguns tipos de violéncia (verbal, fisica e sexual). Outras questdes im-
portantes relacionadas a desigualdade racial, aferidas por outras bases de dados, di-
zem respeito as taxas de homicidio, aos registros de racismo e injdria racial, assim
como a populacao encarcerada, também tratadas nesta secéo.

7.1 Violéncia verbal

Ofensas, humilhacdes, ridicularizagbes e ameacas compdem alguns dos tipos
de violéncia verbal. Propor¢cdo maior de pretos relata ofensas e humilhagdes no ano
anterior (11,9%), na comparacéo com pardos (9,5%) e brancos (7,4%). Aqueles a quem
“ndo se aplica” tinham idades entre 15 e 17 anos.

Gréafico 75

Percentual de pessoas que foram ofendidas, humilhadas ou ridicularizadas na frente
de outros, nos ultimos 12 meses, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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mN&o Sim m N&o se aplica

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

No caso de ameacgas, para 0s negros, as propor¢cdes mantiveram-se semelhan-
tes as de ofensas e humilhagfes; quanto aos brancos, a proporcao que foi ameacada
foi menor do que aquela que foi ofendida (4,1% versus 7,4%).

Gréfico 76

Percentual de pessoas que foram ameacgadas de serem feridas ou que tiveram alguém
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95%
90%
85%
80%

75%

importante para si ameagado de ser machucado nos ultimos 12 meses,
por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019

4,1%

Branca Parda Preta
= Na&o Sim  ®Nao se aplica

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).
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7.2 Violéncia fisica

Passando para a violéncia fisica efetivada, em forma de tapa ou bofetada, maior
proporcao de pretos foi vitima (2,8%), cerca de o triplo do que brancos (1%) e pardos
(0,7%).

Gréafico 77

Percentual de pessoas que foram agredidas com tapa ou bofetada nos ultimos
12 meses, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

No caso de ameacas ou ferimentos com faca ou arma, 0s percentuais mostra-
ram-se semelhantes para brancos (1%) e pretos (2,5%), aumentando, entretanto, para
os pardos (1,9%).

Gréfico 78

Percentual de pessoas que foram ameacadas ou feridas com faca, arma de fogo
ou alguma outra arma ou objeto nos ultimos 12 meses, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Em relacdo a socos, chutes ou ser arrastado pelos cabelos, brancos e pardos
que declararam ter sido vitimas ndo alcancaram 1% dos entrevistados, ao passo que,
entre 0s pretos, esses representaram 4,3%.
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Grafico 79

Percentual de pessoas que foram agredidas com soco, chute ou arrastadas pelo cabelo
nos Ultimos 12 meses, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

Outros tipos de agressao foram mais frequentes. No caso de empurrdes, de ser
segurado com forga ou de ter algo jogado contra si, novamente os pretos figuraram com
maior proporcao de vitimas (5,8%), mas, dessa vez, seguidos pelos pardos (2,7%) e,
apos, pelos brancos (1,6%).

Gréfico 80

Percentual de pessoas que foram agredidas com empurrao, sendo seguradas com
forca ou que tiveram algo jogado contra si, com intengdo de machucar, nos
ultimos 12 meses, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

7.3 Violéncia sexual

Por fim, no que diz respeito a violéncia sexual, a ameaca de relacbes sexuais
forcadas ou sua consumacéo é mais frequente entre os pretos (6,4%), seguido dos
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pardos (3,6%) e dos brancos (2,3%). Em todos os tipos de agresséao, maior propor¢cao
de pretos é vitima.

Grafico 81

Percentual de pessoas que foram ameacadas ou for¢cadas a terem relagBes sexuais ou
quaisquer outros atos sexuais contra sua vontade alguma vez na vida,
por raca/cor, no Rio Grande do Sul — 2019
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Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019 (IBGE, 2021a).

7.4 Taxa de homicidios

Historicamente, a populagdo negra brasileira € vitima de violéncia em um nivel
acima da média da populagéo, o que € visivel na taxa de homicidios. Para medir esse
indicador, optou-se por utilizar dados do DataSus, que tem como base todos os atesta-
dos de 6bito registrados no Pais!’. E importante destacar que a raga/cor, nesse caso,
€ aquela registrada pelo médico na declaracdo de 6bito. J& a populacdo utilizada no
calculo da taxa foi a da PNAD Continua, do IBGE, que usa a autodeclaracdo. Essa
diferenca metodolégica pode causar alguma distor¢cao no indicador.

Em 2019, dltimo ano para o qual ha dados consolidados, a taxa média de homi-
cidios no Brasil foi de 21,7 a cada 100 mil habitantes. O maior valor foi para a populagéo
parda, com 31,5. J& os pretos tiveram uma taxa de 18,1, e os brancos, de 11,1. No Rio
Grande do Sul, ha uma diferenca importante: a populacdo preta possui a maior taxa de
homicidio (33,1), quase o dobro do parametro nacional para essa parcela da populacéo,
mas os pardos (17,1) ficam um pouco abaixo dos brancos (17,9).

Tabela 14
Taxa de homicidios no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2019
(por 100.000 hab.)

RACA/COR RIO GRANDE DO SUL BRASIL
Branca............ 17,9 11,1
Preta .............. 33,1 18,1
Parda ............. 17,1 31,5
Total ............... 19,2 21,7

Fonte: Datasus (BRASIL, 2021c).
PNAD Continua (IBGE, 2021b).

17 Foram considerados os codigos da CID-10: X85-Y09 (agressao) e Y35-Y36 (intervencéo legal).
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Considerando a populacdo negra (pretos e pardos, sendo a preta de tamanho
mais reduzido), a taxa de homicidios no RS, em 2019, foi de 21,9 a cada 100 mil habi-
tantes, acima da populacdo ndo negra (brancos, indigenas e amarelos), com 18,4.
Desde 2012, esse foi 0 ano em que as duas taxas tiveram a menor diferenca, como
mostra o Grafico 82.

Gréfico 82

Taxa de homicidios, por raga/cor, no Rio Grande do Sul — 2012-19

(por 100.000 hab.)
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Fonte: Datasus (BRASIL, 2021c).
PNAD Continua (IBGE, 2021b).

Ja no Brasil, a taxa dos negros é mais que o dobro dos ndo negros, e, em todo
o periodo analisado, a diferenca ficou acima da verificada no Rio Grande do Sul.

Grafico 83
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Taxa de homicidios, por raca/cor, no Brasil — 2012-19
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Fonte: Datasus (BRASIL, 2021c).
PNAD Continua (IBGE, 2021b).

7.5 Registros de racismo e injuria racial

O racismo € algo dificil de medir diretamente. Uma possibilidade é mensura-lo
pelo nimero de ocorréncias policiais registradas por racismo e injdria racial, mas a
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grande subnotificacdo reduz a acuidade desses dados para um diagnéstico adequado.
Grande parte das vitimas de racismo néo registra queixa, €, mesmo quando a policia é
procurada, por vezes ha desconhecimento por parte dos préprios policiais sobre como
registrar esses casos.

Em 2020, houve 1.237 registros de ocorréncias de racismo, de homofobia e
transfobia no Rio Grande do Sul, um aumento de 25,6% em relacdo a 2019, quando
foram registradas 985 ocorréncias (as taxas por 100.000 habitantes seriam de 8,7 em
2019 e 10,8 em 2020), segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Em relacdo a injuria racial, o RS teve 662 casos em 2019 e 397 em 2020, o que
representa taxas de 5,8 e 3,5 por 100.000 habitantes, respectivamente (Grafico 84). A
grande diferenca nas taxas entre os dois crimes, alias, € um indicativo de que os regis-
tros tém problemas. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (ANUARIO...,
2021, p. 83), “[...] a discrepéancia entre o numero de registros de racismo e injuria racial
explicita a negligéncia dos sistemas de justica e seguranca publica em relacéo aos cri-
mes de odio e discriminagao”.

Gréfico 84
Registros de injdria racial, por unidades federativas, no Brasil — 2019 e 2020

(por 100.000 hab.)
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Pablica (ANUARIO..., 2021, p. 81).
Nota: A partir de dados das Secretarias de Estado de Seguranca Publica e/ou Defesa Social e do Instituto de
Segurancga Publica/RJ (ISP).

7.6 Sistema prisional

Outro dado de seguranga publica que mostra a desigualdade racial é o de pes-
soas encarceradas. Em 2020, a cada 100.000 brancos no Brasil, 218,2 estavam presos.
Essataxa era de 307,4 para pardos e de 486,1 para pretos. No Rio Grande do Sul, além
do encarceramento médio ser mais alto, a diferenca entre as racas também era maior,
com uma taxa de 276,6 para brancos, 458,6 para pardos e 679,9 para pretos.
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Tabela 15
Populag&o no sistema prisional, por raca/cor, no Rio Grande do Sul e no Brasil — jan.-jun./2020
(por 100.000 hab.)

BRASIL RIO GRANDE DO SUL
RACA/COR — - — -
Feminino Masculino Total Feminino Masculino Total
Branca 19,7 439,9 218,2 25,3 547,7 276,6
Preta 42,4 936,4 486,1 50,9 1.274,5 679,9
Parda 31,3 595,9 307,4 44,6 865,5 458,6
Total 27,2 564,3 286,4 30,1 650,1 331,8

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (BRASIL, 2021b).
Nota: Para o calculo da taxa, foi considerada a populacéo de 2019 segundo a PNAD Continua do IBGE, pois os dados
anuais da PNAD Continua de 2020 ainda ndo estavam disponiveis.

Segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica, esse problema esta aumen-
tando com o tempo. Em 2006, 56,7% da populacao carceraria brasileira era negra. Em
2020 esse numero chegou a 66,3%. No mesmo periodo, a participacao dos brancos na
populacgio carceraria passou de 40,8% para 32,5% (ANUARIO..., 2021, p. 203).
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8 Pobreza

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal identifica e ca-
racteriza familias de baixa renda. Desde 2003, o Cadastro Unico tornou-se o principal
instrumento para selecao e inclusao de familias em programas federais, podendo tam-
bém ser utilizado pelos demais entes federados. Ele funciona como porta de entrada
para acesso a diversas politicas publicas. E usado, obrigatoriamente, para a conces-
sao de Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa
Minha Vida, dentre outros!® (BRASIL, 2020b).

O cadastro das familias deve ser atualizado pelo menos a cada dois anos e
sempre que houver mudanca de endereco, saida de integrante para outra casa, nas-
cimento de novo integrante da familia, entrada de criangas na escola, transferéncia
de escola, mudanca na renda familiar, dentre outros.

Na composicao das familias, de forma geral, 41% dos cadastrados séo a pes-
soa de referéncia, outros 41% séo filhos, e 12% sao cénjuges ou companheiros (sendo
0s 6% restantes distribuidos entre pessoas com outro tipo de relacdo, como, netos,
enteados, pai, mae, etc.), isto €, ha um namero alto de familias monoparentais e uni-
pessoais, sendo as mulheres 57% das pessoas de referéncia.

Segundo dados da PNAD (IBGE, 2021b), no RS, havia 79% de brancos, 6,2%
de pretos e 14,4% de pardos. Logo, os brancos e os pardos estdo um pouco subre-
presentados no Cadastro Unico (77% e 13%), como se pode ver no Gréafico 85; os
pretos, um pouco sobrerrepresentados (9%).

Grafico 85

Percentual de integrantes das familias do Cadastro Unico, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

18 Acdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA); Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Carteira do Idoso; conces-
sdo de bolsas por entidades com Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, com atuacéo
na area da educacao (CEBAS-Educacdo); créditos para instalacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria;
Facultativo de Baixa Renda; Identidade Jovem (ID Jovem); isen¢éo de taxas de inscricdo em concursos publicos;
isencdo na taxa de inscricdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); Plano Progredir - Programa
Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado; Programa Cisternas - Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua; Programa Crianca Feliz; Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil; Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; Programa Nacional de
Crédito Fundiario; Programa Nacional de Reforma Agraria; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vincu-
los; Sistema de Selecdo Unificada (Sisu)/Lei de cotas; Telefone Popular - Acesso Individual Classe Especial;
Programa de Urbanizacdo de Assentamento Precarios; Programa Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa; e
Projeto Dom Hélder Camara.

Relatério Técnico | DEE-SPGG | NOVEMBRO 2021 | 71



8.1 Distribuicéo por sexo

Em funcdo do uso mais intensivo para o Bolsa Familia, e de este beneficiar
prioritariamente familias chefiadas por mulheres com criancas, 57% do cadastro &
composto pelo sexo feminino. Na populacéo geral do RS, segundo as estimativas do
Departamento de Economia e Estatistica (DEE) para 2019 (RIO GRANDE DO SUL,
2020), elas representam 51,3%.

Gréfico 86

Percentual de homens e mulheres integrantes das familias do Cadastro Unico,
por raca/cor, no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

As mulheres predominam, ainda mais fortemente do que no total do Cadastro,
entre as pessoas pretas e tém a predominancia menos intensa entre os indigenas. As
mulheres das demais racas ficam apenas um pouco abaixo do percentual geral do
Cadastro.

8.2 Distribuicao etaria

Na populagao geral do RS, o percentual de menores de 18 anos, segundo a
projecao para 2019 do DEE, é de 22,3% (RIO GRANDE DO SUL, 2020). No Cadastro
Unico, essa faixa representa 34,3%, reforcando o foco do Cadastro.

A distribuicdo etaria da populacéo total do Cadastro Unico é apresentada, no
Grafico 87, na faixa do meio, em laranja. Destaca-se a elevada proporc¢éo de criancgas,
jovens e jovens adultos na populacéo de indigenas, que, por outro lado, possui pou-
quissimos idosos em relagdo a média e em relagdo a todas as outras ragas. A popu-
lacdo parda também possui menor concentracdo de adultos mais velhos e idosos, ao
passo que a populacdo branca possui 0s maiores percentuais nessas faixas etarias.
Os pretos sé&o 0s que possuem menor concentracdo de criangas, maior concentracao
entre os adultos e, novamente, menor concentracao entre os mais velhos.
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Grafico 87

Distribuicdo percentual dos integrantes das familias do Cadastro Unico, por raga/cor e faixa etaria,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

8.3 Distribuicdo por faixa de renda

O CadUnico divide seus cadastrados em quatro faixas de renda: (a) extrema-
mente pobres (renda per capita de até R$ 89,00 por més); (b) pobres (renda per capita
de até R$ 178,00); (c) a faixa de R$ 178,01 a meio salario minimo per capita; e (d)
acima de meio salario minimo (familias com renda total de até trés salarios minimos
ou acima, via inclusdo de programa especifico), onde se encontram aqueles benefici-
arios ou inscritos para beneficios como o Minha Casa Minha Vida.

Percebe-se que os indigenas sdo aqueles mais concentrados na faixa dos ex-
tremamente pobres (lembrando que o Cadastro Unico abrange tanto os aldeados
quanto os indigenas nao aldeados), seguidos de pretos, amarelos e pardos. Brancos
tém menos da metade do percentual de extremamente pobres do que os indigenas,
por exemplo. Os brancos sao também os que tém maior propor¢do de cadastrados
com renda acima de meio salario minimo per capita.
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Grafico 88

Distribuicdo dos integrantes das familias do Cadastro Unico, por raga/cor e
faixa de renda, no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

Tabela 16

Distribuicdo dos integrantes das familias do Cadastro Unico, por raga/cor, faixa de renda e sexo,
no Rio Grande do Sul — jun./2021

BRANCA PRETA AMARELA
FAIXA DE RENDA - — - — - —
Masculino Feminino Masculino  Feminino Masculino Feminino
Até R$ 89,00 ....coooeeeiiiiiiiiiine, 35,1 36,9 45,3 49,0 44.4 45,9
De R$89,01aR$ 178,00 ............ 13,1 13,8 11,2 12,2 10,9 11,0
De R$ 178,01 a % salario minimo 29,0 27,2 25,8 24,3 24,9 23,5
Acima de Y2 salario minimo ......... 22,8 22,0 17,7 14,5 19,7 19,6
PARDA INDIGENA TOTAL
FAIXA DE RENDA - — - — - —
Masculino Feminino Masculino  Feminino Masculino Feminino
Até R$ 89,00 ....coooeeviiiieiiiiiienn 43,4 46,1 77,3 78,2 37,5 39,6
De R$89,01aR$ 178,00 ............ 13,4 14,5 6,7 6,6 12,9 13,7
De R$ 178,01 a % salario minimo 26,9 25,3 11,5 10,9 28,3 26,6
Acima de ¥ salario minimo ......... 16,3 14,1 4.5 4,3 21,3 20,2

Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

Ha ainda diferenca entre homens e mulheres no que diz respeito a concentra-
cdo em faixas de renda per capita. No total, essa diferenca ndo chega a dois pontos
percentuais, mas ela é superior no caso das pessoas autodenominadas pretas. Em
relacdo ao percentual de homens pretos na faixa de extremamente pobres, as mulhe-
res pretas tém quase quatro pontos percentuais a mais. A segunda maior diferenca
ocorre entre mulheres e homens pardos (quase trés pontos percentuais). Esse com-
portamento repete-se na faixa de pobres, e a menor diferenca da-se entre os indige-
nas. No caso das faixas de renda um pouco mais altas, as mulheres deixam de repre-
sentar a maior propor¢ao, isto €, ha maior concentracdo de homens nas faixas de
renda menos empobrecidas.
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8.4 Beneficiarios do Bolsa Familia

Para acesso ao beneficio basico, a familia precisa estar enquadrada como ex-
tremamente pobre, mas ha também beneficios variaveis para essas familias e para
as familias enquadradas como pobres, destinados a criangas e adolescentes, gestan-
tes, nutrizes e jovens (variando entre R$ 41,00 e R$ 48,00, o ultimo limitado a dois por
familia). Além disso, se, mesmo somados os beneficios anteriores, ndo houver supe-
racdo da extrema pobreza, ha um complemento calculado individualmente para cada
familia (BRASIL, 2020a).

No Grafico 89, percebe-se que os indigenas séo a populacdo com maior cober-
tura pelo Bolsa Familia, seguidos dos negros.

Gréafico 89
Percentual de beneficiarios do Bolsa Familia, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: Cadastro Unico (BRASIL, 2021a).

Se a andlise é focada especificamente nas faixas de renda que compdem o
publico-alvo do programa, observa-se que o Bolsa Familia apresenta uma cobertura
muito boa dos indigenas, especialmente no que diz respeito aos extremamente pobres
(94,3%), mas deixa parte significativa das demais racas fora do programa.
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Grafico 90

Percentual de beneficiarios do Bolsa Familia, por raca/cor e faixa de renda,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: Cadastro Unico (BRASIL, 2021a).

8.5 Distribuicéo por escolaridade

O cruzamento dos graus de instrucdo com as racas, puramente, tende a gerar
distor¢cdes analiticas, especialmente porque as criancas com idades inferiores as do
término da alfabetizacdo (ou qual seja 0 marco para considerar sem instrucdo) tém
pesos diferenciados nessas populacdes (alta proporcéo de criangas entre os indige-
nas e menor percentual de criangas entre os pretos).

No caso das criancas entre sete e 15 anos, € dificil perceber a distor¢éo idade-
série, ja que sdo nove anos de ensino fundamental. Em relacdo aos adolescentes, de
16 e 17 anos (Grafico 91), percebe-se que o percentual de indigenas (9%) e pretos
(8%) sem instrucdo € maior do que o percentual das demais (7%). Também maior
proporcao de indigenas e pretos ainda se encontra cursando o ensino fundamental
(ou desistiram da escola nessa etapa de ensino) — 75% e 74% respectivamente.
Brancos, amarelos e pardos apresentam um percentual mais baixo de adolescentes
nessa situacao (69%, 70% e 71%). O registro de ensino fundamental completo é maior
entre brancos e amarelos (16%), seguidos de pardos (14%), e menor entre pretos
(12%) e indigenas (11%). No ensino meédio, porém ainda incompleto, encontram-se
8% de brancos, 7% de amarelos e pardos, 6% de pretos e 5% de indigenas. Os que
ja concluiram essa etapa de ensino ndo ultrapassam 0,2% dos adolescentes de cada
categoria.
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Grafico 91

Escolaridade das pessoas entre 16 e 17 anos integrantes do Cadastro Unico, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

Entre os jovens adultos inscritos no Cadastro Unico (18 a 24 anos), cerca de
5% estao registrados como sem instrucéo, nas diferentes ragas, como se pode obser-
var no Grafico 92. Indigenas e negros possuem maiores proporc¢des de jovens adultos
gue nédo concluiram o ensino fundamental. O percentual de ensino fundamental com-
pleto fica em torno de 20% nas diferentes categorias. Com ensino médio incompleto,
brancos e indigenas tém maior proporcao (23% e 22%), jA com essa etapa completa
séo os brancos e os amarelos que possuem maior propor¢do (17% e 16%). Entre os
jovens adultos que alcancaram o ensino superior, no caso dos brancos, eles respon-
dem por 6%; para pretos, amarelos e pardos, sao 4%; entre os indigenas, 1%.

Gréfico 92

Escolaridade das pessoas entre 18 e 24 anos integrantes do Cadastro Unico, por raca/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).
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De modo geral, os ndo brancos apresentam maior distor¢éo entre a sua idade
e a escolaridade alcancada.

8.6 Residéncia rural ou urbana

Proporcionalmente, negros vivem mais em zonas urbanas do que amarelos ou
brancos (Gréfico 93). Em relagdo aos indigenas, como 78,8% dos presentes no
CadUnico residem em reservas, era esperado que a grande maioria estivesse tivesse
seu domicilio em area rural.

Gréfico 93

Zona de residéncia dos integrantes das familias do Cadastro Unico, por raga/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: CadUnico (BRASIL, 2021a).

8.7 Situacao de rua

Entre as 2.594.965 pessoas presentes no CadUnico, ha registro de 6.516 pes-
soas em situacao de rua. O numero de indigenas e de amarelos nessa situacao €
muito pequeno (31 e 21 respectivamente), de forma que foram excluidos do gréfico.
As demais racas possuem mais de 1.000 pessoas nessa situagdo. No Gréfico 94,
percebe-se maior proporgdo de negros em situacao de rua em relacdo aos brancos.
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Grafico 94

Percentual de pessoas em situac&o de rua no Cadastro Unico, por raca/cor,
no Rio Grande do Sul — jun./2021
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Fonte: Cadastro Unico (BRASIL, 2021a).

8.8 Trabalho infantil

Ainda que os registros de trabalho infantil no Cadastro Unico sejam muito pou-
cos, 607 ao todo, percebe-se que sdo mais frequentes entre os pretos (0,003%) e
pardos (0,002%), do que entre brancos (0,000%), amarelos (0,001%) e indigenas
(0,001%)%.

Em 2019, no Brasil, estimava-se que 1.768 mil criangas e adolescentes de
cinco a 17 anos trabalhavam, 4,6% da populacéo (38,3 milhdes) nessa faixa etaria —
caindo um pouco ano a ano, desde 2016, quando o percentual era de 5,3%. Nesse
estudo, também foi apontada a sobrerrepresentacao de criancas pretas e pardas no
trabalho infantil (IBGE, 2020). No RS, 4,6% dessa faixa etaria representariam mais de
80.000 criangas.

19 O denominador é o nimero de criangas e adolescentes de cinco a 17 anos, mesma faixa utilizada pelo IBGE
para a pesquisa sobre trabalho de criangas e adolescentes.
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